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1. Der Congress und der Irak-Krieg

Im Congress sind nach Prisident Bushs Ultimatum gegeniiber der irakischen Fiihrung
und dem Beginn der Kriegshandlungen am 20. Mirz 2003 die kritischen Stimmen ge-
geniiber der Irak-Politik Prisident Bushs weitgehend verstummt. Wahrend die Frakti-
onsspitzen der Demokraten, Senate Minority Leader Thomas A. Daschle (S.D.) und
House Minority Leader Nancy Pelosi (Cal.), die Politik des Prasidenten in der Irak-
Frage Anfang Mirz 2003 scharf kritisiert hatten, stellten sie sich mit Beginn des Irak-
Krieges ausdriicklich hinter die amerikanischen Streitkrifte. ,,Die Amerikaner stehen
geeint hinter unseren Méannern und Frauen in Uniform, und wir beten fiir die schnelle
und sichere Entwaffnung des Irak mit moglichst geringen Verlusten an Menschenleben
unter unseren Streitkriften und der Zivilbevélkerung des Irak“, so Nancy Pelosi.

Die Fraktionsvorsitzende der Demokraten im Reprisentantenhaus hatte Prisident Bush
wenige Tage zuvor in einer Rede vor dem Council on Foreign Relations scharf ange-
griffen und jede militérische Losung der Irak-Krise ohne vorherigen Beschluss des
Sicherheitsrats der Vereinten Nationen (VN) dezidiert abgelehnt. ,,Ich glaube nicht*,
so Pelosi, ,,dass der Krieg jetzt der beste Weg zur Beseitigung der Massenvernich-
tungswaffen des Irak ist.“ Die Demokratin verlangte von Bush die Ausschépfung aller
Alternativen vor einem militirischen Gewalteinsatz, wie die Fortsetzung der VN-
Waffeninspektionen und der Diplomatie.

Ahnlich #uBerte sich ihr Senatskollege Daschle, der dem Prisidenten vorwarf, die
USA mit seiner unilateralen Vorgehensweise ,,in eine noch viel starker isolierte Positi-
on“ gebracht zu haben, als er sich das jemals hitte vorstellen konnen. Die Administra-
tion, so der Senator, ,,stiirme in einen Krieg“, ohne sich um die aus ihrem Alleingang
resultierenden Konsequenzen zu kiimmern. Pelosi und Daschle unterstrichen damit
ihre Ablehnung gegeniiber den Kriegsplanen des Prasidenten und dessen offenkundi-
ger Ablehnung weiterer diplomatischer Losungsversuche im Rahmen der Vereinten
Nationen. Weder gegeniiber der amerikanischen Offentlichkeit, noch gegeniiber der
Weltgemeinschaft und dem Sicherheitsrat, so die demokratischen Fraktionsspitzen
Anfang Mirz, sei von der Bush-Administration hinreichend deutlich gemacht worden,
warum ,,Krieg der beste Weg* zum Umgang mit irakischen Massenvernichtungswaf-

fen sei.

Die Kritik konnte freilich nicht verhiillen, dass die demokratische Partei im Congress
in der Irak-Frage tief gespalten war. Wihrend Demokraten wie Senator Joseph I. Lie-
berman (Conn.) und der frithere Fraktionsvorsitzende im Représentantenhaus, Richard
A. Gephardt (Mo.), die militirische Entwaffnung Saddam Husseins offen unterstiitz-
ten, driingten Senatoren wie Edward M. Kennedy (Mass.) und Robert C. Byrd (W.Va.)
darauf, den Waffeninspektoren der Vereinten Nationen (VN) mehr Zeit einzurdumen.

Unterstiitzung erhielten sie dabei neben dem National Council of Churches und der
Katholischen Bischofskonferenz auch vom amerikanischen Gewerkschaftsdachver-
band AFL-CIO, der 65 Einzelgewerkschaften reprasentiert. Dessen Exekutivkomitee
sprach sich Anfang Mérz 2003 fiir eine multilaterale Vorgehensweise in der Irak-Krise
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aus und kritisierte die Administration scharf, der es vorwarf, die Griinde fiir eine mili-
tarische Entwaffnung des Irak weder ,,dem amerikanischen Volk, noch der Welt* hin-
reichend deutlich gemacht zu haben. Der Gewerkschaftsdachverband pladierte statt-
dessen fiir Losungen im Rahmen der VN. Dies stellte insofern ein Novum dar, als die
AFL-CIO die Politik des Weilen Hauses wihrend des Golfkrieges 1991 noch vorbe-
haltlos unterstiitzt hatte.

Die kritische Haltung von Kirchen und Gewerkschaften deckte sich mit den Einstel-
lungsmustern der amerikanischen Offentlichkeit, die sich auch nach der Ermichti-
gungsresolution des Congress zum Einsatz militirischer Gewalt gegen den Irak im
Oktober 2002 (vgl. CR 10/2002, S. 1) mehrheitlich fiir diplomatische Lésungen der
Irak-Krise ausgesprochen hatte. Noch Anfang Marz 2003 pladierte eine knappe Mehr-
heit der Befragten in einer New York Times/CBS-Umfrage dafiir, den VN-Waffen-
inspektoren mehr Zeit einzurdumen. Gleichzeitig verstarkte sich aber auch die Kritik
an den Vereinten Nationen und ihrer Handhabung der Irak-Krise.

Mit Beginn des Irak-Krieges am 20. Mérz 2003 hat jener .rally-around-the-flag*-
Effekt eingesetzt, dem sich nur wenige im Congress wie der demokratische Abgeord-
nete Dennis J. Kucinich (Ohio), der sich um die Prisidentschaftsnominierung seiner
Partei 2004 bemiiht (vgl. CR 2/2002, S. 10), entziehen. Kucinich, der die militérische
Entwaffnung des Irak vehement ablehnt, bezeichnete den Beginn der Kampfhandlun-
gen als ,einen traurigen Tag fiir Amerika“. Dagegen versicherte sein Fraktionskollege
Richard A. Gephardt (Mo.) Prasident Bush seine volle Unterstiitzung.

Die republikanischen Fraktionsspitzen, die Bushs Kurs in der Irak-Krise von Anfang
an groBtenteils vorbehaltlos unterstiitzt hatten, unterstrichen, dass eine militérische
Entwaffnung des irakischen Diktators unumgianglich sei. ,,Wir kimpfen nicht nur fiir
unsere nationale Sicherheit”, so der Speaker des Reprisentantenhauses J. Dennis
Hastert (R-I11.), sondern auch fiir ,,universelle Ideale des Lebens und der Freiheit.”

Prisident Bush hatte den Congress vor Beginn der Kampfhandlungen im Einklang mit
der ,,Resolution to Authorize the Use of United States Armed Forces against Iraq”
(Abschnitt 3 b) dariiber unterrichtet, ,,dass weitere diplomatische und andere friedliche
Mittel allein weder die Sicherheit der Vereinigten Staaten schiitzen, noch die Einhal-
tung der VN-Resolutionen zur Abriistung der Massenvernichtungswaffen durch den

Irak sicherstellen.

2. Repriisentantenhaus spricht sich fiir Klonierungsverbot aus

Das Reprisentantenhaus hat sich am 27. Februar 2003 mit 241:155 Stimmen fiir ein
Verbot des Klonens und gegen die Verinderung menschlicher embryonaler Zellen
durch Klonieren ausgesprochen. Fiir die Entscheidung votierten 198 Republikaner, 42
Demokraten und ein Unabhéngiger. Dagegen stimmten neben 16 Republikanern 139

Demokraten.
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Die Gesetzesvorlage (House Resolution 534) geht auf eine Initiative von Dave Weldon
(R-Fla.) und Bart Stupak (D-Mich.) zuriick.

Sie sieht ein Verbot
- des Imports klonierter menschlicher Embryonen und embryonaler Zellen,

- sowie Gefingnisstrafen von bis zu 10 Jahren und Geldstrafen von mindestens 1 Mio.
USD fiir diejenigen vor, die in den USA menschliche Embryonen klonieren.

Prasident Bush unterstiitzt die Gesetzesvorlage und verweist auf die ,,moralischen und
ethischen Fragen“, die mit der Klonierung von menschlichen Embryonen verbunden
sind.

Die in den USA ansissige Sekte der ,,Raelianer hatte im Dezember 2002 mit Berich-
ten Aufsehen erregt, nach denen es ihr gelungen sei, ein Baby zu klonen. Die Methode
des Klonens wurde 1996 erstmals erfolgreich von schottischen Wissenschaftlern an
einem Schaf angewandt.

Inwieweit die Weldon/Stupak-Vorlage, die vom Repridsentantenhaus im Juli 2001
schon einmal mit dhnlichen Mehrheiten verabschiedet wurde, allerdings jemals Geset-
zeskraft erlangt, ist duBerst fraglich, da sich im Senat dafiir die erforderlichen Mehrhei-
ten bisher nicht abzeichnen (vgl. CR 6-7/2002, S. 6).

Zwar hat Senator Sam Brownback (R-Kan.) dort ebenfalls eine entsprechende Vorlage
(S 245) eingebracht. Allerdings verfiigt die republikanische Mehrheitsfraktion bisher
nicht iiber jene nach der Geschéftsordnung erforderliche Dreifiinftel-Mehrheit, die zur
Uberwindung einer Blockade des Gesetzesentwurfs im Wege des Filibuster erforder-

lich ist.

Die Gegner eines generellen Klonierungsverbots im Senat wollen Ausnahmen fiir die
Stammzellen-Forschung erwirken, die medizinische Forschritte zur Behandlung gene-

tischer Defekte verspricht.

3. Senat ratifiziert Abriistungsvertrag mit Russland

Der Senat hat am 6. Marz 2003 den zwischen Prisident Bush und seinem russischen
Amtskollegen Putin im Mai 2002 unterzeichneten Vertrag zur Verringerung der nukle-
arstrategischen Offensivwaffen (Strategic Offensive Reductions Treaty, SORT) mit
95:0 Stimmen ratifiziert (vgl. CR 2/2003, S. 2).

Der Vertrag sieht die Verringerung der strategischen Atomwaffen der Vereinigten
Staaten und Russlands auf jeweils 1.700-2.200 Gefechtskopfe bis zum Jahr 2012 vor
und kniipft an die START-Abriistungsvertrige aus den neunziger Jahren an.
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Vor allem Demokraten wie John Kerry (D-Mass.) hatten im Senatsplenum Bedenken
gegeniiber dem SORT-Abkommen angemeldet, weil sie befiirchten, dass beide Seiten
die Zahl ihrer abzuriistenden Atomwaffen in eine Art strategische Reserve iiberfiihren
konnten, was der Vertrag nicht ausdriicklich verbietet.

So hatte das Pentagon im Zuge der Vertragsunterzeichnung bereits angekiindigt, dass
es die abzuriistenden Waffen in eine ,,Reserve* iiberfithren mochte, was der eigentlich
vorgesehenen nuklearstrategischen Abriistung faktisch zuwider laufen wiirde.

Nach Berechnung der Arms Control Association verfiigen die Vereinigten Staaten zur
Zeit iiber 5.927 strategische Atomwaffen. Von Russland wird angenommen, dass es
noch 5.483 dieser Waffen in seinen Arsenalen bereithilt. Bis zum Jahr 2012 miissten
auf amerikanischer Seite etwa 3.700, auf russischer Seite etwa 3.300 nuklearstrategi-
sche Gefechtskopfe abgeriistet (oder aber in eine Reserve iiberfiihrt) werden.

Senator Byron Dorgan (D-N.M.) kommentierte die Ratifizierung des Vertragswerks
denn auch lakonisch mit den Worten, dass es ,,die Dinge wahrscheinlich nicht beférde-
re, ihnen aber auch keinen Schaden zufiige.*

4. Repriisentantenhaus begrenzt Schmerzensgeld bei iirztlichen Kunstfehlern
Das Repriisentantenhaus hat am 13. Mérz 2003 mit 229 gegen 196 Stimmen eine Ge-

setzesvorlage (Health Act, HR 5) verabschiedet, die enge Grenzen fiir Schmerzens-
geldzahlungen im Fall von medizinischen Behandlungsfehlern vorgibt.

In der parteipolitisch scharf polarisierten Abstimmung sprachen sich 213 Republikaner
und 16 Demokraten fiir die Annahme der Gesetzesvorlage aus, dagegen stimmten 186
Demokraten, 9 Republikaner sowie ein parteiunabhéngiger Abgeordneter.

Die republikanische Mehrheit im Reprisentantenhaus folgte mit der Initiative einem

Vorschlag Prisident Bushs, der Anfang des Jahres eine Begrenzung von Schmerzens-
geldzahlungen gefordert hatte, um die in einer Reihe von Einzelstaaten stark gestiege-
nen Kosten fiir Haftpflicht-Versicherungen fiir Arzte (Medical Malpractice Insurance)
und ,leichtfertige Klagen® gegen medizinische Dienstleister einzuddmmen.

Die Gesetzesvorlage sieht vor, dass

- Schmerzensgeldzahlungen an Patienten 250.000 USD nicht iiberschreiten diirfen.

Nicht betroffen von der Begrenzung sind 6konomische und medizinische Schadens-
ersatzleistungen.

Dennoch wandten Kritiker von der Seite der Demokraten wie der Konsumentenschutz-
verbinde ein, die niedrigen Obergrenzen wiirden betroffenen Patienten, die auf Grund
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von Behandlungsfehlern mit hohen Folgekosten zu kiampfen hitten, die notwendigen
Mittel fiir eine angemessene Versorgung und Pflege vorenthalten.

Ungeachtet dieser Einwinde hielten die Republikaner dagegen, die Begrenzung des
Schmerzensgeldes sei angesichts der haufig in die Millionen gehenden Zahlungen
zwingend erforderlich, um ansonsten perspektivisch unumginglichen Einschrinkun-
gen des medizinischen Versorgungsangebots vorzubeugen.

Die Verbinde von Arzten, Krankenhdusern und Versicherungen unterstiitzten nach-
driicklich die republikanische Argumentation. Kritisch duBerten sich neben den Kon-
sumentenverbidnden vor allem die Berufsorganisationen der Rechtsanwilte.

Die Aussichten der Vorlage auf Annahme im Senat sind jedoch ungewiss. Zum einen
hat eine Reihe von republikanischen Senatoren gefordert, dass die Obergrenzen bei
schwerwiegenden Behandlungsfehlern aufgehoben werden miissten. Zum anderen
kann die demokratische Minderheit im Senat eine Abstimmung iiber die Gesetzesvor-
lage gegebenenfalls mit Hilfe der Geschéftsordnung blockieren.

5. Senat fiir Verbot von umstrittenem Abtreibungsverfahren

Der Senat hat mit 64 gegen 33 Stimmen am 13. Marz 2003 ein Verbot eines umstritte-
nen Verfahrens zum Schwangerschaftsabbruch beschlossen, das von seinen Gegnern
als partial-birth abortion bezeichnet wird.

Fiir das Verbot stimmten 48 Republikaner und 16 Demokraten, dagegen 29 Demokra-
ten, 3 Republikaner sowie der unabhingige Senator Jim Jeffords (Vt.). Drei Demokra-
ten enthielten sich der Stimme.

Die Gesetzesvorlage sieht vor, dass

- partial-birth abortions nur noch bei Gefahrdung des Lebens, nicht aber bei einer Ge-
fihrdung der Gesundheit der Mutter zu erlauben. Bei diesem Verfahren wird der
Embryo zur leichteren Entfernung erst dann getdtet, wenn sich der obere Teil des
Korpers bereits auBierhalb des Mutterleibes befindet.

In der Senatsdebatte brandmarkten Kritiker partial-birth abortions als ,barbarische
und unmoralische Akte* der ,, Tétung* von Neugeborenen.

Die Gegner des Verbots verwiesen demgegeniiber darauf, dass die Prozedur nur in sel-
tenen Fillen zum Schutz der Gesundheit der Miitter bei Abtreibungen im ﬁ?nften und
sechsten Monat einer Schwangerschaft angewandt werde und weniger als ein Prozent

aller Schwangerschaftsabbriiche ausmache.
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Es wird erwartet, dass das Reprisentantenhaus dem Verbot zustimmt. Prisident Bush

hat ebenfalls seine Unterstiitzung fiir das Gesetz signalisiert, dessen Inkrafttreten in
den 1990er Jahren von Prasident Clinton durch ein Veto wegen des fehlenden Schut-
zes der Gesundheit der Frauen zweimal verhindert worden ist.

Nach einem Inkrafttreten gilt jedoch eine Anfechtung des Gesetzes vor dem Obersten
Gerichtshof (Supreme Court) als sicher, der in frilheren Verhandlungen iiber #hnlich
lautende einzelstaatliche Verbote eine hinreichend genaue Abgrenzung des Verfahrens
und Vorkehrungen zum Schutz der Gesundheit der Frauen gefordert hat.

6. Senatoren fordern Halbierung von Bushs Steuerentlastungspaket

Eine Gruppe von vier Senatoren aus beiden Fraktionen hat in einem offenen Brief an
die Senatsfiihrungen beider Parteien Mitte Mérz 2003 eine Begrenzung der von Prisi-
dent Bush vorgeschlagenen neuen Steuerentlastungen (vgl. CR 2/2003, S. 3) gefordert.

Olympia J. Snowe (R-Maine), George V. Voinovich (R-Ohio), Max Baucus (D-Mont.)
und John B. Breaux (D-La.) bekriftigten in ihrem Schreiben, dass sie gegen ein Steu-
erkiirzungspaket in dem urspriinglich vorgeschlagenen Umfang stimmen wiirden.

Die demokratische Senatsfraktion lehnt zusitzliche Steuersenkungen mit Ausnahme
von Zell Miller (D-Ga.) geschlossen ab. Von republikanischer Seite haben sich zudem
die Senatoren Lincoln D. Chafee (R.I.), Susan Collins (Maine) und John McCain (A-
riz.) ablehnend bis skeptisch gegeniiber der Initiative des Prasidenten geduBert.

Damit fehlt der Gesetzesvorlage, die von den republikanischen Parteifithrungen Ende
Februar in beiden Kammern eingebracht worden ist (Jobs and Growth Tax Act of

2003), im Senat gegenwirtig eine Mehrheit. Senate Minority Leader Tom Daschle
wiederholte angesichts des offenen Widerstands seine Einschitzung, der Vorschlag

des Prisidenten sei ,,officially dead®.

Im Reprisentantenhaus hat eine Gruppe von 11 Abgeordneten vom linken Fliigel der
Republikanischen Partei im Zuge der laufenden Haushaltsberatungen ebenfalls in ei-

nem offenen Brief Bedenken gegen Steuersenkungen bei gleichzeitig drastischen Ein-
schnitten in wichtige Bundesprogramme angemeldet.

Angesichts der ohnehin steigenden Defizite des Bundeshaushalts kompliziert auch die
neue Schitzung der zu erwartenden Steuerausfille durch das Joint Committee on Taxa-
tion des Senats und des Reprisentantenhauses, das von Mindereinnahmen des Bundes
von zwischenzeitlich 726 Mrd. USD (35 Mrd. mehr als urspriinglich angenommen)
ausgeht, die Umsetzung von Bushs Steuerreformplan.

Dariiber hinaus sind in die aktuellen Haushaltsprojektionen die. K0§ten des_ Irak-
Krieges noch nicht eingeflossen (vgl. Punkt 1), fiir den die Administration 60 bis 100
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Mrd. USD veranschlagt hat. Ein VorstoB der Demokraten im Senat, Planungsansitze
fir Steuersenkungen an die Vorlage von Kostenschitzungen fiir den Krieg zu binden,
ist jedoch gescheitert.

Ungeachtet der Kritik aus beiden Parteien hilt die Bush-Administration an ihren Steu-
ersenkungsplinen fest, die sie zur Stirkung der anhaltend schwachen Konjunktur wie
der langfristigen Wachstumsaussichten fiir notwendig erachtet.

Der Vorsto8 der vier Senatoren aus der Mitte des politischen Spektrums der beiden
Parteien deutet aber nicht nur die politischen Hiirden bei der Durchsetzung der von der
Administration vorgeschlagenen Steuerentlastungen an. Er skizziert zugleich den Weg
fir einen moglichen Kompromiss, der allerdings den Verzicht auf wesentliche Be-
standteile des Gesamtpakets voraussetzen wiirde.

7. Bush legt veriindertes Konzept fiir Medikamentenzusatzversicherung vor

Prisident Bush hat Anfang Mérz 2003 das bereits seit langerem angekiindigte Konzept
der Administration fiir einen Ausbau des Bundeskrankenversicherungsprogramms fiir
Senioren, Behinderte und chronisch Kranke (Medicare) in Grundziigen vorgestellt.

In einer Rede in Washington, D.C., vor der American Medical Association (AMA),
dem groBten Arzteverband der USA, skizzierte der Prisident die zentralen Eckpunkte
der bereits seit mehreren Jahren diskutierten Ergdnzung von Medicare durch eine Me-
dikamentenzusatzversicherung (Medigap Insurance).

In Reaktion auf die deutliche Kritik aus beiden Parteien an den urspriinglichen Plinen
zur Aufstockung des Leistungskatalogs (vgl. CR 2/2003, S. 6) hat die Administration
eine merkliche Korrektur an ihrem Konzept vorgenommen.

GemiB den Darstellungen des Prisidenten sollen nicht nur Leistungsbezicher in den
Genuss der Medikamentenzusatzversicherung kommen, die, wie zunéichst vorgesehen,
zu einem privaten Anbieter wechseln, der finanziert durch Medicare die Krankenversi-

cherung iibernimmt.

Dies, so die Kritiker, hitte vielen Senioren keine andere Wahl gelassen, als zu einer
Health Maintenance Organization (HMO) zu wechseln. Gleichzeitig hitten Versicher-
te in Regionen, in denen HMOs keine Medicare-Patienten akzeptieren, die neuen Leis-
tungen aber unter Umsténden nicht in Anspruch nehmen kénnen.

Das verianderte Konzept der Administration sieht nun vor, dass Versicherte unter Me-
dicare, die nicht zu einem privaten Anbieter wechseln,

- durch ein Rabatt-Programm des Bundes Preisnachldsse von 10 bis 25 Prozent auf
Medikamente erhalten und
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- die Kosten fiir Medikamente ab einer noch festzusetzenden Obergrenze von Medica-
re iibernommen werden sollen.

Als Zielvorgabe fiir die Obergrenze der jahrlichen Eigenleistungen der Versicherten
nannten Vertreter der Administration einen Betrag von 4.500 bis 7.000 USD. Zusitz-
lich sollen Senioren mit geringen Einkommen neue Zuschiisse in einer Héhe von bis
zu 600 USD jahrlich fiir die Medikamentenversorgung erhalten.

Ungeachtet des Einlenkens der Administration in der Frage der Beschrinkung der zu-
satzlichen Leistungen fielen die Reaktionen von fithrenden Vertretern beider Parteien
im Congress iiberraschend kiihl aus.

Senator Charles E. Grassley (R-lowa), der Vorsitzende des Senate Finance Committee,
lieB verlauten, Senioren, die unter Medicare direkt versichert bleiben wollten, sollten
in der Frage der Medikamentenzusatzversicherung denen gleich gestellt werden, die zu
privaten Anbietern wechselten.

Der Abgeordnete Billy Tauzin (R-La.), Vorsitzender des House Committee on Energy
and Commerce, sowie Jim Nussle (R-lowa), Vorsitzender des House Budget Commit-
tee, halten die fiir Versicherte unter Medicare in Aussicht gestellten Leistungen fiir
unzureichend.

Fiir die Mehrheit der Demokraten brachte Senator Edward M. Kennedy (Mass.) die
Kritik auf den Punkt. Kennedy wies darauf hin, dass ungeachtet der Nachbesserungen
am Konzept der Administration noch immer gelte, dass die Versicherten zu einer
HMO oder #hnlichen Anbietern wechseln miissten, um in den Genuss einer echten
Absicherung der Medikamentenversorgung kommen zu kénnen.

Die Demokraten im Senat wie im Reprisentantenhaus wollen eigene Reformvorschla-
ge im Congress einbringen, die wesentlich groBziigiger ausgestaltet sein sollen. Wiih-
rend der Plan des Prisidenten in den ersten 10 Jahren zusitzliche Ausgaben von 400
Mrd. USD vorsieht, zielen die Demokraten auf eine Verdoppelung des Leistungsvo-

lumens.

Wenngleich die Kurskorrektur der Administration Kompromissbereitschaft signalisiert
und neue Bewegung in die Debatte bringt, erscheinen die Aussichten fiir eine Reform

in der laufenden Legislaturperiode unklar.

Angesichts der 2004 anstehenden Prisidentschafts- und Congress-Wahlen steigt zwar
der 6ffentliche Erwartungsdruck auf beide Parteien, die weithin populére Medicqre-
Reform durchzusetzen. Gleichzeitig wichst aber auch die Versuchung, sich mit einer
harten Haltung fiir die kommenden Wahlkdampfe zu profilieren und ein Scheitern der

Verhandlungen der jeweiligen Gegenseite zuzuschreiben.
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8. Tauziehen um Bestiitigung von Bundesrichter Estrada im Senat

Wihrend der Senat die Nominierung von Richter Jay Bybee fiir den 9. Gerichtsbezirk
des US. Court of Appeals (San Franzisco) bestitigt hat, ist um die Nominierung von

Miguel A. Estrada fiir das Amt des Bundesrichters beim Berufungsgericht in Washing-
ton, D.C. ein heftiger Streit zwischen den Fraktionen entbrannt. Dabei ist es Majority
Leader Bill Frist (R-Tenn.) bisher nicht gelungen, eine von den Demokraten vorge-

nommene Blockade der Abstimmung iiber die Nominierung von Estrada im Senats-
plenum mittels Filibuster zu brechen.

Ein entsprechender Versuch scheiterte am 6. Miarz 2003 mit 55:44 Stimmen, wobei
nur vier Demokraten, die Senatoren John B. Breaux (La.), Zell Miller (Ga.), Ben Nel-
son (Neb.) und Bill Nelson (Fla.), mit der republikanischen Mehrheitsfraktion stimm-
ten.

Nach der Geschiftsordnung des Senats bedarf es einer Dreifiinftel-Mehrheit, also 60
Stimmen, um ein Filibuster mittels Cloture zu beenden. Da die Republikaner in der
108. Legislaturperiode des Congress aber nur iiber eine Mehrheit von 51 Sitzen verfii-
gen (bei 48 Sitzen fiir die Demokraten und einem Unabhéngigen Senator) kénnen sie
die Blockade nur mit Unterstiitzung der Demokraten beenden.

Estrada, der von Orrin Hatch (R-Utah), dem konservativen Vorsitzenden des Rechts-
ausschusses im Senat, protegiert wird, gilt vielen Demokraten im Senat als zu starker
,Ideologe*, dessen Vorstellungen von Deregulierung bundesstaatlicher Aufgaben sich
negativ auf die Rechtsprechung des Appeals Court in Washington, D.C. auswirken
konnte, der unter Anderem fiir Fragen der Regulierung der Arbeit bundesstaatlicher

Behorden zusténdig ist.

Freilich geht es beim Tauziehen um die Nominierung von Estrada, dessen Bestitigung
die Demokraten bisher blockieren konnten, nicht nur um die Zusammensetzung des
Washingtoner Berufungsgerichts, sondern auch um ein generelles politisches Krifte-
messen zwischen der demokratischen Minderheitsfraktion und ihrem Vorsitzenden
Tom Daschle (D-S.D.) und Majority Leader Bill Frist (R-Tenn.). Der musste in der
Abstimmung Anfang Mirz erfahren, dass seine Fraktion zwar geschlossen hinter ihm
steht, sein politischer Gestaltungsraum auf Grund des Widerstands der Demokraten
aber durchaus empfindlich eingeschrinkt werden kann.

Wihrend die Republikaner den Demokraten Obstruktion vorwerfen, die auch vor der
Verfassung nicht halt mache, in der dem Senat lediglich beratende und zustimmende
Funktion bei der Nominierung von Bundesrichtern zukomme (Art 2, 2), nehmen die
Demokraten fiir sich in Anspruch, dass sie eben diesen verfassungsmiBigen Pflichten
nachkommen. ,,Ich hoffe*, so Richard J. Durbin (D-II1.), Mitglied des Rechtsausschus-
ses im Senat, ,,dass dies das Justizministerium und die Administration lehrt, dass Auf-
richtigkeit belohnt wird.“ Gemeint ist die von den Demokraten monierte zu geringe
Information iiber einzelne rechtspolitische Positionen des Kandidaten Estrada.
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9. Senator Graham strebt demokratische Priisidentschaftskandidatur an

S_enator Bob Graham (Fla.) hat Ende Februar 2003 erklirt, dass er sich um die Nomi-
nierung der Demokraten fiir die Prisidentschaftswahlen 2004 bewerben will.

Graham, der sich derzeit von einer Herzoperation erholt, ist damit der neunte Kandidat
in dem schnell wachsenden Feld demokratischer Bewerber und neben John Edwards,
John Kerry und Joseph Lieberman der vierte Senator, der sich um die Nominierung
bemiiht (vgl. CR 2/2003, S. 10).

Der Senator kann mit seiner achtjahrigen Amtszeit als Gouverneur Floridas und 16-
jahriger Zugehorigkeit zum Congress auf eine Serie von Erfolgen und eine beachtliche
Laufbahn verweisen. Das bevolkerungsreiche Florida, in dem Graham hohes Ansehen
genieft, gehort zudem zu den wichtigsten, zwischen den beiden Parteien umkémpften
Bundesstaaten.

Politisch hat Senator Graham zuletzt vor allem mit seiner Opposition gegen die Er-
méchtigung des Prisidenten zum militarischen Gewalteinsatz gegen den Irak sowie
mit seinen Forderungen einer Intensivierung des Kampfes gegen den internationalen
Terrorismus Aufmerksamkeit erregt. Im Spektrum der demokratischen Partei ist er im
geméiBigten Mainstream einzuordnen.

Ungeachtet seines beachtlichen Profils fehlt Graham bisher allerdings sowohl der or-
ganisatorische Riickhalt wie auch das zentrale Thema fiir eine schlagkriftige Kampag-
ne. Als erfahrener Elder Statesman aus den Siidstaaten, der gegen einen Irak-Krieg
gestimmt hat, kann er aber insbesondere Howard Dean, John Edwards und Joe Lie-
berman Unterstiitzung entziehen und als Kandidat aus der zweiten Reihe gegebenen-

falls ins Spitzenfeld vorriicken.

Einen Riickzieher von einer moglichen Kandidatur hat dagegen der frithere NATO-
Oberkommandierende Wesley K. Clark gemacht. Beobachter gehen davon aus, dass
sich Clark mit seinen fortgesetzten 6ffentlichen Auftritten als Anwirter auf eine fiih-

rende Position im Gesprich halten will.

Senator Christopher J. Dodd (Conn.), der eine Bewerbung erwogen hatte, beendete
Spekulationen mit einer Unterstiitzungserklarung fir seinen Senatskollegen Lieber-
man. Noch keine Entscheidung iiber eine mogliche Kandidatur haben vor allem Sena-
tor Joseph Biden (Del.) und der friihere Senator Gary Hart (Col.) getroffen.

Durch den Irak-Krieg sind jedoch die Wahlkampfbemithungen der Demokraten zu-
mindest vorldufig in den Hintergrund getreten. Nur Howard Dean hat angekiindigt,
seine Kritik an der Bush-Administration in unverminderter Schirfe fortsetzen zu wol-

len.
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