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1. Budgetkompromiss verhindert SchlielRung von Bundsbehotrden

Ein zwischen Prasident Barack Obama und den réqariiichen und demokratischen
Parteispitzen des Congress ausgehandelter Kom@dmais Anfang April 2011 die
Verabschiedung eines Uberbriickungshaushalts erchbgind damit in letzter Minute
eine_drohende SchlielRung von Bundesbehérden abdetven

Die erneute Verabschiedung eines Uberbriickungshéashkiar notwendig geworden,
weil die Streitigkeiten zwischen den Republikanede derzeit die Mehrheit im
Reprasentantenhaus stellen, und den DemokratenSeiat und Prasidentschaft
kontrollieren, bisher die Annahme eines reguléranghaltsgesetze®rhindert haben,
und die zuletzt beschlossene Zwischenfinanzieram@aApril um Mitternacht auslief
(vgl. CR 1-2/2011, S. 7).

Ohne Haushalt fehlt jedoch die gesetzliche Grurelléiy die Ausgaben fir den
normalen Regierungsbetrieb und zumindest nichesigitsrelevante Behdrden hatten
umgehend geschlossen werden mussen.

Demokraten und Republikaner einigten sich nun anggarungen von ca. 39 Mrd.

USD noch im laufenden Haushaltsjahr 20hdchdem sie sich bereits in der Woche
zuvor auf 38 Mrd. USD (nach demokratischen Vorstelen), beziehungsweise 40
Mrd. USD (nach republikanischen Forderungen) anigemndatten.

Die Republikaner verzichteten zudem darauf, Hagsmtel fur Planned
Parenthood, eine Beratungsstelle zur Verhinderung ungewolehwangerschaften,
zu streichen. Ebenso wurden Beschneidungen der Emmpen deEnvironmental
Protection Agency (EPA) fallen gelassen.

Die gemessen an den laufenden Haushaltsausgabeteom@undesdefizit winzigen
Klrzungen verweisen auf den politischen Hintergrdes Budget-Showdowns.

Die Republikaner stehen nach ihrem Wabhlsieg im Ndyer 2010 und dem Erstarken
des _konservativenTga Party“-Fligels unter erheblichem Druck, sich als Huter der
Haushaltsdisziplin und Verfechter einer Beschneydder unter Prasident George W.
Bushs Prasidentschaft und der Wirtschaftskrise 2088/09 enorm ausgeweiteten
Bundestatigkeit zu profilieren (vgl. CR 1-2/2010,13).

Angesichts der heranriickenden Prasidentschaftswa0l&2 und der Erinnerungen an
die Niederlage im_Haushaltsstreitvischen dem demokratischen Prasidenten Bill
Clinton und den republikanischen Mehrheiten im Gesg im Jahr 199%lie 1996 die
Wiederwahl Clintons beférderte, scheint den Repablern jedoch der Mut zu einer
kompromisslosen Auseinandersetzung, die auf dield@tzung der Forderungen der
konservativen Mehrheit der Partei zielt, zu fehlen.
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Die Demokratenmissen angesichts der breiten oOffentlichen Ktk den enormen
Haushaltsdefizitenund den nur schleichenden Erfolgen in Wirtsch#fisieing
ebenfalls mit Blick auf die anstehenden Wahlen Béwdruck vermeiden, sie seien
nicht zu Kompromissen mit den Republikanern undgtladften Bemihungen um eine
Haushaltskonsolidierunigereit.

Ungeachtet der gewdahlten dramatischen Form einebavdlungskompromisses in
letzter Minute ist der Unmut in beiden Parteienhhizu Ubersehen und die
Offentlichkeit zeigt sich mit Blick auf die mangel® Substanz weitgehend
unbeeindruckt.

Die konservativen Republikanewvaren mit der, nach eigenem Empfinden, eher
bescheidenen Forderung von Ausgabenkirzungen i kéh 61 Mrd. USD in die
Verhandlungen gegangen. Nach dem kaum mehr alBld@ite dieses Minimalzieles
erreicht worden ist, muss der neue republikanisgisaker John A. Boehner (Ohio)
weitgehend allein die politische Verantwortung dis Ergebnis tlbernehmen.

Auf demokratischer Seite blieb Kritik an Prasidebbama und dem Fihrer der
demokratischen Mehrheit im Senbtgjority Leader Harry Reid (Nevada), weitgehend
aus. Ein Murren tber Einsparungen vor dem Begineremachhaltigen Erholung am
Arbeitsmarkt und Uber den Umgang mit Spitzenvergienwar allerdings nicht zu
uberhdren.

Ernsthafte Bemihungen um eine Kontrolle der Ausgalgge zwischen 2008 und
2011 allein um ca. 900 Mrd. USD gestiegen sind, dad Haushaltsdefizit, das im
Haushaltsjahr 2010 ca. 1,29 Bill. USD erreicht B&ghen damit noch aus (siehe Punkt
2). Vor dem Ende des Wahljahres 2012 und einer uki@r der politischen
Machtverhaltnisse zwischen den Parteien ist eicbhmtige LOsung aber wohl kaum
zu erwarten.

2. Republikaner kritisieren Obamas Haushaltsentwurf2012

Die Republikanerim Congress haben den Budgetentwurf des Prasidiitedas
Haushaltsjahr 2012, den Obama dem Congress im &el2@11 zur Bewilligung
unterbreitet hat, scharf kritisiert. Kevin Brady -{Rxas), Mitglied des
Haushaltsausschusses im Repréasentantenhaus, Imezeiden Haushaltsplan ftr 2012
in einer Anhérung gegenuber Finanzminister Tim Bt umstandslos als ,dead on
arrival’, weil ,Arbeitsplatze zerstort und Steuern erhowilrden.

Wie schon bei der Verabschiedung des BundeshassHéilt das laufende
Haushaltsjahr 2011 (siehe Punkt 1), meldete dighig@mnische Mehrheitsfraktion im
Reprasentantenhausassiven Korrekturbedasgin. So sollen die Bundesausgaben 2012
im Vergleich zu 2010 um 61 Mrd. USD gekirzt werdem das galoppierende
Haushaltsdefizitler USA in den Griff zu bekommen.
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Es lag im Jahr 2009 nach Angaben @#sce of Management and Budget (OMB), des
Haushaltsbiros des Prasidenten, bei 1,413 Billido8D, 2010 bei 1,293 Billionen
USD und wird im laufenden Haushaltsjahr 2@lié¢ Rekordmarke von 1,645 Billionen
USD erreichen, was 10,9 Prozent des BruttoinlandstsdiBIP) der USA entspricht.

Die amerikanische Verfassung von 1787 schreibt déongress die alleinige
Budgethoheit, die so genannte ,power of the pursal, wobei die_jahrlichen
Haushaltszuweisungen seit 1974 in einem dreistfR@zesyorgenommen werden.

Am Anfang steht die Verabschiedung der ,Budget Resm“ durch
Repréasentantenhaus und Senat, mit der zunachsgrdbe Finanzrahmen fur die
Arbeit der Bewilligungsausschiisse in beiden Kamnfiestgelegt wird. AnschlieRend
wird zum einen der Sache (,Authorizations”) und zamderen der Ausgabenhdhe
(-Appropriations“) nach von beiden Kammern uber thaushalt entschieden. Oftmals
muss dabei im Vermittlungsausschuss eine Harmaooigle zwischen den
Budgetvorstellungen beider Kammern mit Blick auf 1&rforderliche
Einzelbewilligungsgesetze vorgenommen werden, ses ddie Legislative den
Bewilligungsprozess in der Vergangenheit oftmalshnibis zum 1. Oktober (dem
rechungstechnischen Beginn eines Haushaltsjahresghkellen konnte. Kritiker
haben deshalb angemahnt, den Haushaltsbewilligykigsz auf einen
Zweijahresturnus umzustellen.

Prasident Obamas Haushaltsanforderung an den Ganfinedas Haushaltsjahr 2012
das rechnungstechnisch am 1. Oktober 2011 bedpatt,

- einen _Gesamtumfang von 3,729 Billionen US[Outlays*) und geht bei
Steuereinnahmen von 2,627 Billionen USD von eineaudtaltsdefizit von 1,102
Billionen aus.

Bei seinen Haushaltsberechnungen geht das OMBiit 2on einer Wachstumsrate
des BIP von 2,7 Prozent auSas deckt sich mit den Prognosen @amgressional
Budget Office (CBO).

Die Inflationsrate soll 2011 nach Einschatzung des OMB 1,3 Prqzatie
Arbeitslosigkeit 9,3 Prozerbetragen. Im Jahr 2012 rechnet das Haushaltsbéso d
Prasidenten mit einem Wachstum des BIP um 3,6 Rtdx einer Inflationsrate von
1,8 Prozent und einem Ruckgang der Arbeitslosergaiot 8,6 Prozent. Bis 2016 soll
die Arbeitslosigkeit dann auf 5,5 Prozent zuriclagehnd die Inflationsrate bei 2,1
Prozent liegen.

Obamas Haushaltspldiar das Jahr 2012 sieht vor,

- die Ausgaben im Bereich des so genanm@msecurity discretionary spending bis
2015 auf der H6he des Jahres 2011 einzufrieren
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Das sind jene Haushaltsausgaben, Uuber die der Kesgrabziglich der
Verteidigungsausgaben im Gegensatz zuehtlements frei entscheiden kann.

Die Vorfestlegungen (,entitlements”) in den BeraohSocial Security, Medicare,
Medicaid und Schuldentilgung machen im Haushaltsjahr 2GikhmBerechnungen des
OMB mittlerweile fast 64 Prozent des amerikaniscBandeshalts aus

Innerhalb des ,discretionary spending“ mit einemtédnvon etwa 36 Prozent am
geplanten Bundeshaushalt 2012 entfallen nur 45dzdat auf den BereiciNon-
Defense, aber 54,5 Prozent auf Ausgaben im Beré&efense.

Die Verteidigungsausgaben 2012 sollen nach dent®arsgen Obamas

- um 4 Prozent auf insgesamt 675 Mrd. U§Budget Authority”) ansteigenwobei
117,6 Mrd. USD fur die militarischen OperationenAfghanistan, im Irak und in
Pakistan ausgegeben werden sollen (gegeniber M@&j1 USD im laufenden
Haushaltsjahr 2011).

Das waren auf Grund der verringerten Kosten fir m@dgarische Engagement der
USA im lIrak etwa 37 Mrd. USD weniger als im laufendHaushaltsjahr 2011.
Gleichwohl wiirden die Aufwendungen fur die ,natin&icherheit* im Haushaltsjahr
2012 bei tber 710 Mrd. USD liegen, rechnet man ndiehgeplanten Ausgaben fir
Homeland Security in Hohe von 43 Mrd. USD hinzu. Inwieweit neu geWgh
fiskalkonservative Republikaner im Reprasentanteshalie sich denilea Party
Movement verpflichtet fiihlen und sich infea Party Caucus zusammengeschlossen
haben, Obamas Vorstellungen im Verteidigungsberdiclyen werden, bleibt
abzuwarten.

Gegenwartig richtet sich die Kiritik der republikechen Fraktion im
Repréasentantenhaus vor allem gegen die ,entitleshentden BereicherMedicare
und Medicaid, wo sich die Ausgabenentwicklung auf ,,Autopilo®finde, wie es Paul
D. Ryan (R-Wisconsin), der Vorsitzende d&sidget Committee, genannt hat.
Entsprechend sollen vor allem hier Verdnderungegermmmen werden, um die auf
Grund der demographischen Entwicklung beflrchtetsgabenexplosion in diesen
Bereichen bis 2050 nachhaltig einzuhegen.

Das ist eine politische nicht ganz ungefahrlichext8gie fur die Republikaner, weil
die amerikanische Offentlichkeit Einschnitten zureidpiel im BereichMedicare
mehrheitlich ablehnend gegenlbersteht.

Einer Pew-Umfrage von Anfang Februar 2011 zufolge spracheh sur 12 Prozent
der Befragten fur Kirzungen béiledicare aus. Ahnlich sah es bei Fragen nach
Klrzungen im BereiclEducation aus, die nur von 11 Prozent unterstitzt wurden.
Prasident Obama moéchte in diesem Bereich im komeremthushaltsjahr 2012 77,4
Mrd. USD ausgeben. Im laufenden Haushaltsjahr e;d2,9 Mrd. USD.
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Es bleibt abzuwarten, wie sich das Tauziehen zwiscliRepublikanern und
Demokraten im Congress in der Haushaltspolitik &n dkommenden Monaten
entwickeln wird und ob der Haushaltsplan des Pesd&h wirklich ,dead on arrival
bleibt.

3. Gespaltene Reaktionen auf Luftschlage gegen Lieg

Im Congress ist die Beteilung der USA an den Luitgen gegen Libyens
Machthaber Muammar al-Gaddafi, die am 19. Marz 2B&donnen haben, auf ein
geteiltes Echo gestoReBie wurden ausgel6dst durch die UNO-Resolution318ar
Einrichtung einer Flugverbotszone Uber Libyen, «wen Sicherheitsrat am 17. Marz
verabschiedet wurde.

Wahrend einige Republikaner wie Senator John Mc(asiizona) Barack Obama und
seiner Administration vorwarfen, die Aufstandischan Libyen militarisch nicht
konsequent genug zu unterstltzen, kritisierten [xeaten wie Dennis Kucinich
(Ohio) oder Jerrod NadlgNew York) im Reprasentantenhaus die aus ihrentSia
aggressive Vorgehensweise des amerikanischen enéesid Auch auf Seiten der
demokratischen Senatsfraktion gab es Zweifel. D#aRnainstein (D-California), die
Vorsitzende deSenate Intelligence Committee, warnte vor der Verstrickung der USA
in ,Blrgerkriege“. Dies kdnnte zu einem ,Kontinuurdér Intervention fihren, von
,Libyen, Uber Bahrain bis nach Saudi-Arabien*.

Prasident Obama hatte in einer Rede vorN#ional Defense University am 28. Marz
2011 den Militareinsatz gegen Gaddafi mit der hutheen Katastrophe begrindet,
die das brutale Vorgehen des libyschen Machthalgpegen sein eigenes Volk
ausgelost hatte. Die USA, so der Prasident, ,hagedl a unique role as an anchor of
global security and as auvocate for human freedom.” Gewiss, fuhr Obama wenig
spater fort: “It's true that America cannot use aulitary wherever repression occurs.
(...) In this particular country -- Libya -- at thpgrticular moment, we were faced with
the prospect of violence on a horrific scale. Wel lsaunique ability to stop that
violence: an international mandate for action, @adrcoalition prepared to join us, the
support of Arab countries, and a plea for help ftbm Libyan people themselves. We
also had the ability to stop Qaddafi’'s forces imithracks without putting American
troops on the ground.”

Allerdings hat dies einige Mitglieder des Congressht davon abgehalten, die
mangelnde Beratung des Prasidenten mit der Legislati kritisieren. So bemangelte
der Republikaner Dan Burton (Indiana), Mitglied d&gswartigen Ausschusses im
Repréasentantenhaus, dass der Kongress nicht fikimesultiert wurde. Auf eine
entsprechende Frage im Briefing durch AuBBenministéfillary Rodham Clinton

erhielt er allerdings eine bruske Antwort. ,UnddéretWar Powers Act‘, so die
Ministerin, ,we don’t have to consult you.”
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Gemeint war das Kriegsvollmachtengesetz aus dem 1848 (Public Law 93-148),
das vom Congress am 7. November 1973 gegen ein Rfégident Richard Nixons
verabschiedet worden war, um die Mitsprache deridlaiye in Fragen der
Kriegsvollmachten zu starken.

Die amerikanische Verfassung von 17®&@ist namlich alleine dem Kongress das
Recht zur Kriegserklarung zu, wahrend der Prasitiiglich als Oberbefehlshaber
der Streitkrafte agieren soll. Dadurch sollte deachtanspruch des Prasidenten
begrenzt werden, denn nichts flrchteten die Vewufagsgeber mehr als eine
Usurpation der Kriegsvollmachten durch einen ,geltegthKonig“. Auch mit Blick
auf die nationale Sicherheit sollte ein System kiemgntarer Kompetenzen und
wechselseitiger Kontrollen (,checks and balanceslip Machtbefugnisse des
Prasidenten einhegen und ihn auf die Rolle einestgle Admirals und Generals* der
Konfbderation begrenzen.

Im War Powers Act von 1973 unterstreicht der Congress, dass derderdsals
Commander-in-Chief amerikanische Streitkrafte nur dann in Kampfhang&n
einsetzen darf, wenn eine Kriegserklarung erfatgtoder ein ,nationaler Notstand”
durch einen Angriff auf die Vereinigten Staaten vémerika eingetreten ist.
AuBerdem wird der Prasident dazu verpflichtet, gsicih der Legislativevorab zu
beraten, falls er die Entsendung von Streitkrafte'ampfhandlungen beabsichtigt.
Auch soll dem Congress innerhalb von 48 StunderBemcht vorgelegt werden, der
deutlich macht, warum und wie lange die Streitled&ftim Einsatz kommen sollen.
Schlief3lich legt deMar Powers Act fest, dass der Kampfseinsatz amerikanischer
Streitkrafte innerhalb von 60 Tagen beendet werdess, wenn keine ausdriickliche
Ermachtigung erfolgt ist. Allerdings kann diesesErdlann noch einmal um maximal
30 Tage verlangert werden, wenn der Prasident gbgerdem Congress schriftlich
erklart, dass der fortgesetzte Einsatz der Stéditkrin Kampfhandlungen militarisch
unbedingt notwendig ist, wie es in Abschnitt 5 Wés Powers Act heil3t.

Amerikanische Présidenten haben die mit dem Krieyachtengesetz verbundene
Konsultationspflicht allerdings immer wieder umgandgund der Congress ist davor
zuruckgeschreckt, ausdriickliche Ermé&chtigungseeiduhgen zu fallen). Zwischen
1975 und 2007 Ubermittelten amerikanischen Prasdemwar 123 Berichte zum

Einsatz amerikanischer Streitkrafte in Kampfhandkm (oder unmittelbar

bevorstehende Kampfhandlungen). Allerdings bezagensich dabei nur in einem
einzigen Fall auf dekVar Powers Act.

Auch die Obama-Administration hat sich bisher offiz nicht auf das
Kriegsvollmachtengesetz berufen.

Je mehr sich der Luftkrieg gegen Machthaber Gadalldrdings in die Lange zieht,
ohne dass dieser abdankt und das Land verlasst omakr dirfte die Diskussion im
Congress Uber die Kriegsvollmachten parteilbergneiés Gewicht bekommen.
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So warnte der Vorsitzende désmed Services Committee, Howard P. McKeon (R-
California), im_Reprasentantenhadavor, dass sich die Luftschlage gegen Libyen in
die Lange ziehen kénnten, ohne dass Gaddafi abdankéenaimahnte der Demokrat
Jim Webb(Virginia) eine verstarkte Konsultation des Prasign mit dem Congress
an, ,not simply conferring with the Congress, bubrenin line with how the War
Powers Act is supposed to take place”, wie das IMdgdes Streitkrafteausschusses
hinzuflgte.

Die amerikanische Offentlichkeischeint derzeit noch &hnlich gespalten in ihrer
Einschatzung des Luftkrieges gegen Libyen wie demgfess. Einésallup-Umfrage
von Ende Marz zufolge beflurworteten 44 ProzentBkragten Obamas Umgang mit
der Situation in Libyen, wahrend sich ebenfallsRtézent ablehnend &ul3ertétew
kommt in einer Umfrage vom 24. bis 27. Méarz 2011dem Ergebnis, dass 47 Prozent
die Beteiligung der USA an Luftschlagen gegen Gaddaruppen beflrworten,
wéhrend 36 Prozent eine ablehnende Haltung aul3ern.

4. Obamas Kehrtwende in der Guantanamo-Politik

Nach dem mehr als zwei Jahre dauernden Tauziehisolem Prasident und Congress
im_Umgang mit Guantanamond den dort inhaftierten ,Detainees” hat die Oham
Administration Anfang April 2011 eine Kehrwende zolgen (vgl. CR 11-12/2010, S.
8).

Justizminister Eric H. Holder, Jr. kiindigte am 5porih an, dass er Khalid Sheik
Mohammed und vier weitere des Terrorismus verdgehiDetainees” nicht wie
urspriinglich beabsichtigt vor einem Bundesgeriohilew York City anklagen wird.
Stattdessen soll den funf Guantanamo-Haftlingenemser Military Commission der
Prozess gemacht werden.

Die Obama-Administration hat damit ihre urspringgicPosition zur Politik der
Preventive Detention in_Teilen revidiert die darauf abzielte, das umstrittene
Gefangenenlager in Guantanamo Bay zu schlieBenséndliche Verfahren von
.Detainees” vor so genanntdilitary Commissions auszusetzen.

Dies hatte der 44. Prasident der USA kurz nacheseiAmtsantritt am 20. Januar
2009 in zwei ,executive orders” verflgt. Er begrételseine Entscheidung damit, dass
die USAihre ,moralische Autoritatzurickgewinnen mussten. In einer viel beachteten
Rede im Mai 2009 zur nationalen Sicherheitspolitikr USA warf er seinem
Amtsvorganger George W. Bush und dessen Administrator, schwere Fehler im
Bereich derPreventive Detention nach dem 11. September gemacht und ,vom Kurs
abgekommen*® zu sein.

Gemeint waren die eklatanten Verletzungen des Kw@#errechts im Umgang mit
den Detainees, die zwischenzeitlich detailliert dokumentiert \wen sind (vgl. CR 3-
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4/2009, S. 8; CR 5-6/2009, S. 11; CR 11-12/2008})S.Obama unterstrich, dass die
Werte der USA ein ,national security asset* sindd urersprach das Guantanamo-
System zu zerschlagen.

Die Gefangenen in Guantdnamo (zu Beginn von Obapnasidentschaft waren es
245) sollten in die USA verlegt und vor zivilen &terichten zur Verantwortung
gezogen werden. In diesem Zusammenhang kindigte Adiministration die
Uberfiihrung mehrerer Dutzerietainees in ein Hochsicherheitsgefangnis in lllinois
an und wollte Khalid Sheik Mohammed und vier seihditangeklagten (Ramzi
Binalshibh, Walid bin Attash, Ali Abd al-Aziz und h4tafa al-Hawsawi) in New York
City den Prozess machen (vgl. CR 11-12/2009, S.Dgs stiel3 allerdings auf
Ablehnung bei New Yorks Birgermeister Michael Bldmerg und auch im Congress
regte sich massiver Widerstand (vgl. CR 9-10/2@9; CR 11-12/2010, S. 8).

So sprach sich der Congress gleich im Rahmen nehEgrtscheidungen gegen die
Verwendung von Haushaltsmitteln zur Uberstellung yDetainees” in die USAaus
und machte damit die von der Administration gewdtsc SchlieRung von
Guantanamo zunichte.

Dazu zahlen desupplemental Appropriations Act 2009 (P.L. 111-32) ebenso wie der
National Defense Authorization Act 2010 (P.L. 111-84), derConsolidated
Appropriations Act 2010 (P.L. 111-117), dddepartment of Defense Appropriations
Act 2010 (P.L. 111-118) und verschiedene Vorgaben iahnken derDefense
Authorization 2011. Faktisch ist damit die von der Obama-Adniiatgon favorisierte
zligige SchlieBung von Guantanamo bis auf weitdoekiert

Republikaner kritisieren die Administration fir éhAbsicht Guantanamo schliel3en zu
wollen. Liberale Demokraten sind enttauscht, wdoa@a sich nicht starker zur Wehr
setzt und werfen ihm eine ,Flipflop-Politik* vor. cBlieBlich verfligt der
amerikanische Prasident Uber das Instrument des-Bethung, um seiner Position
mehr Gewicht gegentiber dem Congress zu verleihen.

Nachdem Ahmed Ghailani, der wegen seiner Verwidklumdie Terroranschlage auf
amerikanische Botschaften in Afrika im Jahr 199&rdings von einem zivilen
Gericht im November 2010 in vielen Anklagepunktesi fjesprochen wurde, was zu
einem Offentlichen Aufschrei der Emp6rung fihrieheint die Obama-Administration
der ,Detainee-Problematik” im Vorfeld des beginnendPrasidentschaftswahlkampfes
2012 nun politisch doch lieber aus dem Weg gehewdlen. Entsprechend ist nun
von ,Langzeit-Detainees” auch auf Seiten der Adstmaiion die Rede.

Im Januar 2011 safRen noch 172 ,Detainees” in Goamta (von urspringlich fast
800), von denen 36 der Strafgerichtsbarkeit zugéfilerden sollen, 58 in andere
Lander transferiert werden, 30 in ,conditional dwi@n“ sowie 48 in ,continuous
detention” verbleiben sollen.
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Republikaner wie Lamar Smith (Texas), der Vorsiteedesludiciary Committee im
Reprasentantenhaus, begruf3ten die Kehrtwende rdussier Holders in der Frage
der Strafverfolgung von ,Detainees”, monierten almass es mehr als zwei Jahre
gedauert habe, bis die Administration zu dem Sehlyskommen ist, dass Khalid
Sheik Mohammed ein ,Kriegsverbrecher* ist.

Mohammed, dem vorgeworfen wird, zu den Drahtziehdes 11. September zu
gehoren, war im Rahmen seiner Internierung schvedoltgrt worden, so dass die
Frage im Raum steht, ob die ihm zur Last gelegted uon ihm zugegebenen
Verbrechen vor einem zivilen Strafgericht Uberhaugrtvertet werden kdnnten.

Republikaner wie der Vorsitzende detelligence Committee im Reprasentantenhaus,
Mike Rogers (Michigan), forderten von der Admingdion ein ,comprehensive
system for intelligence gathering and long-termedebn®. Dazu sei auch ein ,long-
term legislative framework” erforderlich. Dem gehaber Republikanerund
Demokraten im Congress aus dem Weg. ,,No presidenild be in a box of having to
make that decision without Congress being involydditisierte Senator Lindsay
Graham (R-South Carolina) die Blockadehaltung degi¢lative. In eine &ahnliche
Richtung &ul3erte sich im Reprasentantenhaus depkKraimAdam Schiff (California),
Mitglied des Geheimdienstausschusses. Der Congigssoffensichtlich derzeit
parteilbergreifend nicht dazu bereit, politischerandwortung im Umgang mit der
Guantanamo-Problematik zu Gibernehmen.

Ein erster Schritt in diese Richtung konnte eineutfi Commissiohsein, die Senator
Patrick Leahy (D-Vermont) einmal zur Aufarbeitungr dsesamtproblematik gefordert
hat, ohne dass Prasident Obama allerdings damagégangen ist. Wie sagte Obama
so schon in seiner Rede am 21. Mai 2009 in Mational Archives: ,There is also no
guestion that Guantdnamo set back the moral atghttrat is America’s strongest
currency in the world. Instead of building a dueabmework for the struggle against
al Qaeda that drew upon our deeply held valuestiaatitions, our government was
defending positions that undermined the rule of. lawfact, part of the rationale for
establishing Guantanamo in the first place wasritsgplaced notion that a prison there
would be beyond the law — a proposition that ther&wme Court soundly rejected.
Meanwhile, instead of serving as a tool to coutgerorism, Guantanamo became a
symbol that helped al Qaeda recruit terroriststdocause. Indeed, the existence of
Guantanamo likely created more terrorists arourdatbrld than it ever detained.”

Da ist es wenig beruhigend, dass derzeit wedePdisident noch der Congress eine
Antwort auf die Frage geben kdnnen, was eigenilicEukunft mit Personen getan
werden soll, die gefangengenommen werden und desrigenus verdachtigt werden.
Wahrend CIA-Direktor Leon Panetta erklarte: ,We \ebiprobably move them
quickly into military jurisdiction at Bagram”, wameVerteidigungsminister Robert M.
Gates und Admiral Mike Mullen, der Vorsitzende d&sneralstabs, krzlich in einer
Anhorung vor dem Congress wenig sicher. | thing Honest answer to that question
is, ,We don't know™, erklarte Gates und Mullen seildierte: ,We don’t have an
answer to that question.”
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Dabei ware es fast 10 Jahre nach dem Beginn des dwaerror” an der Zeit, dass
Exekutiveund Legislative in den USA eine Strategie im Umgang aeir Problematik
der Preventive Detention formulieren, die die USA aus der Legitimitatskrisadiesem
Politikfeld fuhrt. Wie hatte Hillary Rodham Clintam Rahmen der Anhérungen zu
ihrer Nominierung als AuRenministerin vor d€enate Foreign Relations Committee
im Januar 2009 so treffend formuliert: ,So whiler @iemocracy continues to inspire
people around the world, we know that its influerscgreatest when we live up to its
teachings ourselves.”

5. Fortgesetztes Tauziehen um Novellierung dé&atriot Act

Représentantenhaus und Sehaben sich ungeachtet der anhaltenden Bemuihungen
um einen mehrheitsfahigen Kompromiss bisher niakft g&ne Verldngerung oder
Novellierung des umstrittenen Antiterror-Gesetzss unter dem NameéPpatriot Act

(vgl. CR 9-10/2009, S. 10) bekannt geworden iststémdigen kdnnen

Der Congress hat Ende Februar 2011 eine dreim@en&bgtschreibung auslaufender
Gesetzesbestimmungen beschlossen, die gentgenélizeine Verhandlungslésung
bieten soll, die allerdings noch wenig greifbaresoh

Umstritten sind vor allem drei der BestimmungkasPatriot Act, und zwar

- die Mdglichkeit die Beschlagnahmung aller reledeanUnterlagen @ny tangible
thing*) von Unternehmen wie o6ffentlichen Einrichtungenzaordnen, wenn ein
Zusammenhang mit einer Terrorgruppe vermutet wird;

- die Genehmigung von nicht an konkrete Telefonhalisse oder E-Mail Adressen
gebundenen Abhdrrechterr@ying wiretaps®);

- unbeschrankte Uberwachungsrechte fir Einzelpersomhne dass diese einer
Terrorgruppe zugehéren I@gne wolf provision®), durch Beschluss eines
Sondergerichts.

Wahrend die meist republikanischen Beflrworter elieSonderkompetenzen fir die
Geheimdienste daran festhalten, dass diese furEdmttler unverzichtbar seien,
zeigen sich die haufig demokratischen Kritiker degentber skeptisch.

Der Vorsitzende des Justizausschusses im SenaickPdt Leahy (D-Vermont),
verlangt eine einschrankende Prazisierung undar&tst Kontrolle der Befugnisse der
Geheimdienste. Sein republikanischer GegenpartitSeharles E. Grassley (lowa),
halt solche Einschrankungen der Geheimdienstadbagiggen fir unnétig.
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Unter den Republikanern auf3ern allerdings auchtieramitglieder aus dem Umfeld
der Tea Party-Bewegung Vorbehalte gegeniber einer unkontrodirerAusweitung
von Regierungsbefugnissen ohne ernstzunehmendedfent

Obwohl die_ Obama-Administratiogenerell die Fortschreibung deatriot Act ebenso
beflrwortet wie den Schutz von Birgerrechten, hatssch bisher politisch nicht
wirklich festgelegt.

Der Druck von linksliberalen Demokraten und rechtstéaren Republikanern kdnnte
allerdings eine offentliche Debatte erzwingen, ar dann auch die Administration
Farbe bekennen musste.

Die Verlangerung der auslaufenden Bestimmungen ddan Congress, der die
delikaten Fragen bisher nur im Rahmen von Aussd&muatungen behandelt hat, noch
bis zum Friuhsommer Zeit, die festgefahrenen Verlao@gn wieder in Gang zu

bringen.

6. Demokraten fur Mitsprache des Senats bei Ernenmg des NSA-Direktors

Die Demokraten haben im Marz 2011 einen Vorstomoimmen, der die Ernennung
des Direktors der National Security Agen@ySA) von der Zustimmung des Senats
abhéangig machen soll.

Die NSA ist nach den Reformen unter den Vorzeictien Terroranschlage vom 11.
September 2001 fiur die gesamten internationalen oationalen Abho6r- und
Datenerfassungsprogramme der USA zustandig. Zudehdrg der Schutz der
Informations-Infrastruktur der USA zu den Aufgalmer Behérde.

In den Beratungen deSenate Select Intelligence Committee hat die demokratische
Mehrheit einen Passus in die vom Reprasentantenhamgenommene
Budgetbewilligungsvorlage fur die Geheimdienstegefiigt, die die Bestatigung der
Ernennung des NSA-Direktors durch den Senat erflicdanacht.

Der Senat hat zudem eine Auflage des Reprasentanises, der den Geheimdiensten
die Einrichtung von Kontrollprogrammen zur Bekanmguvon Informations-Lecks
vorschreibt, tbernommen.

Wahrend die Kontrollprogramme einerseits die Veariffichung geheimer Dossiers
durchWikiLeaks unterbinden sollen, versucht der Congress offétigib andererseits

der eigenen Marginalisierung bei der Aufsicht (,@rght) Gber die Geheimdienste
bei der Terrorbekdmpfung entgegen zu wirken.

Die Zustimmung des Senats zur Ernennung des NS&kidirs ware weit mehr als
eine prozedurale Angelegenheit. Sie wirde dem @msgvielmehr die Mdglichkeit
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eroffnen, Einblick in administrative Strategiengawinnen.

Ungeachtet der grundsatzlichen Kooperation zwisatem Demokraten im Congress
und dem Prasidenten hat die Administration ihrelaénde Haltung in der Frage der
Beteiligung des Senats bei der Bestellung des N8&kidrs deutlich gemacht.

Wie bei der Revision deRatriot Act (siehe Punkt 5) zeigen sich auch in der konkreten
politischen Kontrolle des umfanglichen Geheimdiapparates Spannungen zwischen
Exekutive und Legislative ungeachtet der jeweiligamteizugehdrigkeit.

7. Reprasentantenhaus gegen Truppenabzug aus Afghatan

Das Représentantenhabat sich am 17. Marz 2011 hinter die AfghanistafitiR
Barack Obamas gestelind eine Resolution abgelehnt, die den Prasideniezinem
Truppenabzug bis spatestens zum 31. Dezember Zdpfliehtet hatte.

Sie war von_Dennis J. Kucinicteinem liberalen Demokraten aus Ohio, eingebracht
worden und wurde vom Reprasentantenhaus mit 32%tBB8men abgelehnt, wobei
sich neben 85 Mitgliedern der demokratischen Mihd#sfraktion nur acht Mitglieder
der republikanischen Mehrheitsfraktion fir einemg@genabzugoch in diesem Jahr
aussprachen.

Wahrend Kucinich sich mit Verweis auf die bishengkKosten des Afghanistan-
Krieges fir eine Neuausrichtung der nationalen &iobitsstrategie der USA
aussprach, war eine grof3e parteilibergreifende Mehirln Reprasentantenhaus der
entgegengesetzten Meinung. Man konne den AfghamiSteeg zum jetzigen
Zeitpunkt nicht beenden, so beispielsweise die Namsde des Auswartigen
Ausschusses, lleana Ros-Lehtinen (R-Florida), samilst der Weg fur einen ,nachsten
11. September” geebnet wirde.

Prasident Obama hat die amerikanischen Truppemigerite in Afghanistan von
zunachst 45.000 Soldaten am Ende der Amtszeit s&pegangers George W. Bush
auf 68.000 im November 2009 und dann 98.000 ime3epéer 2010 erhoht. 2011 sind
noch einmal 4000 Soldaten hinzugekommen. Obama miill einem ,graduellen”
Truppenabzug im Juli 2011 beginnen, obwohl sichidaebter dartber einig sind, dass
eine deutlich Truppenreduzierung der USA in Afgktan vor dem Jahr 2014 als
unwahrscheinlich gilt.

Nach Berechnungen d€ongressional Research Service hat dieOperation Enduring
Freedom (OEF) in Afghanistan, an der die USA seit dem OktoP001 beteiligt sind,
die USA bislang 455 Mrd. USD gekostet. Im bisherglten Krieg, den die USA
fuhren, sind bisher mehr als 1350 Soldaten gefalieheine Stabilisierung des Landes
scheint nach wie vor mit einem grof3en Fragezeichersehen. Allein fur die
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Haushaltsjahre 2010 und 2011 hatte der CongresSudreme von 224 Mrd. USD fur
die OEF in Afghanistan bewilligt.

Die amerikanische Offentlichkeit nimmt ,Obama’s Wawie Bob Woodward ihn
einmal genannt hat, mittlerweile kritisch wahr. &itWashington Post/ABC News-
Umfrage vom 15. Marz 2011 zufolge hat die Zahl el@gen Befragten, die den
Afghanistan-Krieg ablehnen, mittlerweile die Marken 64 Prozent erreicht.
Besonders grol3 ist die Ablehnung bei den Partegg@ngon Obamas demokratischer
Partei, wo nur noch 19 Prozent der Befragten digdmsche Intervention der USA in
Afghanistan fur gut heil3en.

8. Republikaner fur Beschréankung von Eingriffen inimmobilienmarkte

Die Republikaner im Repréasentantenhaus haben inz M@t1l mit einer Serie von
Gesetzesvorlagen einen konzertierten Vorstol3 umtemen, der auf eine breit
angelegte Beschrankung staatlicher Versuche desemimnanagements auf dem
privaten Immobilienmarkt zielt, der nach wie vortemden Folgen der Wirtschafts-
und Finanzkrise von 2008/09 leidet (vgl. CR 5-6208. 6).

Die insgesamt vier vom Reprasentantenhaus in dieséosammenhang
angenommenen Vorlagen sehen die Beendigung von detéDbama-Administration
eingerichteten Programmen vor, die wie ¢msne Affordable Modification Program
(HAMP) in privaten Konkursfallen eine Mediation =mghen Banken und
Kreditnehmern mit dem Ziel einer Verhinderung vorwafhgsversteigerungen
unterstitzen sollen.

Nach Angaben desreasury Department haben allein unter HAMP mehr als 600.000
private Kredithehmer eine Umschuldung ihrer Hypk#reaushandeln kénnen.

Fur die Republikaner stellen die staatlichen Regwersuche ebenso kostspielige wie
kontraproduktive Eingriffe in den Markt dar, dieneilangerfristige Bereinigung der
Immobilienkrise verzégern. Auch Okonomen und Auisibehorden kritisieren die
mangelnde Effektivitat der Umschuldungsprogramme.

Parallel hierzu haben die Republikaner eine Retre @esetzesvorlagen eingebracht,
die darauf abzielen, die Rolle des Staates beiFdeanzinstitutenFannie Mae und
Freddie Mac drastisch zu verringern.

Die vormals privatisierten Institutéannie Mae und Freddie Mac, die im Bereich der
Versicherung und Refinanzierung von Hypothekengt&ind, waren im Zuge der
Immobilienkrise noch unter Prasident Bush wiedestaatlicht worden.
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9. Zwei weitere Senatoren kiindigen Verzicht auf eraute Kandidatur an

Im Februar 2011 haben zwei weitere Senatoren, emdkrat und ein Republikaner,
ihren Verzicht auf eine erneute Kandidatur fur diemmende Legislaturperiode
bekannt gegeben (vgl. CR 1-2/2011, S. 15).

Anfang Februar hat zunachst Senator Jim Wé&bWirginia) verlauten lassen, dass er
mit dem Auslaufen seiner Amtszeit in zwei Jahren dre Privatwirtschaft
zuriuckkehren will.

Der 65-jahrige Webb ist ein friiherer Marinesoldad iPentagon-Mitarbeiter, dem es
mit seinem personlichen Hintergrund 2006 gelungem, wich in dem konservativ
eingefarbten Staat Virginia gegen den friherenbiganischen Senator George Allen
durchzusetzen.

Webb, ein verlasslicher liberaler Demokrat, gehtt reeinem Rickzug einem
schwierigen Rematch gegen George Allen aus dem d&gzumindest gegenwartig
als Favorit fir 2012 gilt.

Nur kurz nach Webb gab auch Senator Jon (RyArizona) seinen Abtritt zum Ende
der Legislaturperiode bekannt.

Der 68-jahrige Kyl, ein friheres Mitglied des Regmétantenhauses, gehort nach
zweimaliger Wiederwahl zu den Veteranen des Senats.

Kyl hat den Schwerpunkt seiner Arbeit im SenatdiafAul3en- und Sicherheitspolitik
gesetzt. Ungeachtet seiner dezidiert konservataantierunghat er jedoch selbst
gegenuber Préasident George W. Bush wiederholt &uf Mlitspracherechten des
Congress in Fragen von Kriegsentscheidungen gepocht

Der Ruckzug Kyls ist angesichts der Starke der Biganer in Arizona zwar kaum
als gravierendes Problem fir seine Partei zu bewgesdroffnet aber angesichts der
ungeklarten Frage eines geeigneten Nachfolgekatesidaumindest Chancen fur die
Demokraten.

Auch wenn die politische GroRwetterlage unverandertRepublikanische Partei zu
beglnstigen scheint, nimmt durch die Ruckzugswedike Unsicherheit Uber den
Ausgang der Senatswahlen 2012 zu.
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