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Vortrag zum Seminar der Stiftung Baukultur Saar

,Kommunales Bauen im Saarland — Zukunft der eigenen Heimat gestalten*

Saarbricken, den 13.09.2014
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Ubersicht Planungsrechtliche Instrumentarien — Teil |

|.  Einleitung: Planungsrechtliche Instrumentarien im Wandel der Zeit

Il. Formelle Planungsinstrumente auf kommunaler Ebene heute

1. Bauleitplanung
1.1 FlAchennutzungsplan
1.2 Bebauungsplan

2. Ortliche Bauvorschriften nach Bauordnungsrecht
3. Vorhaben im unbeplanten Innenbereich
Ill. Sonstige Regelungen und Vorgaben
1. Nachbarrechtsgesetz
2. Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

3. Vorgaben aus tberdrtlichen Planungen
3.1 Landesentwicklungsplan Siedlung
3.2 Regionale Leitbilder (Regionalpark Saar)
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Einleitung

Ausgestaltung
der Ziele, Instrumente und Plane

nach den Erfordernissen des Gemeinwesens und der Individuen

... iIm Wandel der Zeit ...
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Stadtebauliche Regelungen im Mittelalter

Baurecht der Stadt Lubeck

Stadtebauliche
Regelungsgegenstande:

= Lage offentlicher Gebaude

=  Bauflucht (Mal3 und Schnur)
= Brandmauern

= Giebelstandigkeit

=  Anbaugebot

Elias Diebel: Stadtansicht von Libeck 1551 5
Quelle: Holst: Lubisches Baurecht — eine stadtebauliche Gesetzgebung?, 2005
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stadtebauliche Regelungen zu Anfang des 20. Jhd.

I = — Gemischtes Baugebiet
mit max. 6 Gesch.

~ i———TN- (vorwiegend altes Stadtgeb.)
' — Gemischtes Baugebiet

= mit max. 4 Gesch.
. (teilweise bereits dicht verbaut gemdf
&|8s588a7 niederdsterreichischer Bauordn.)
n H : — , Offene Bauweise*
\ HH in meist noch landwirtsch. Geb.
a % : .
e A ‘\“% //A — Industriegebiet
/ P — Wald, Park, Friedhof etc.
s A
Ausschnitt aus dem Bauzonenplan von Wien 1893.
Teilgebiet Josefstadt - Ottakring
Quelle: Banik-Schweitzer, R.: Der Bauzonenplan von Wien 1893 — Ein Instrument der Wohnungsreform?, ﬁ

in: Fehl, G./ Rodriguez-Lores, J.: Stadtebaureform 1865-1900, S. 415
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Entwickl iele d
Stadt Dorderam " Lebenswert gestalten,
liebenswert erhalten.

® Verbesserungder Lebensverhéltnisse
fur den Burger und den Gast

® Mehr Entfaltungsmaoglichkeiten fur
den FuBgénger verbunden mit Ver-
kehrsentlastung des Stadtkerns

® Pflege und Neugestaltung von er-
haltenswerter Bausubstanz zur
Schaffungvon Identifikationsmoglich-
keiten

® Harmonisches Ineinandergreifen von
Natur und Siedlung
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Aufgaben und Ziele der Bauleitplanung HEUTE

Zentrale Aufgabenfelder der Stadtplanung und die Instrumente der Bauleitplanung

Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche
und sonstige Nutzung der Grundstticke in der
Gemeinde (...) vorzubereiten und zu leiten.

(§ 1Abs. 1 BauGB)

,Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche Entwicklung
und eine dem Wohl der Allgemeinheit entsprechende sozialgerechte
Bodennutzung gewahrleisten und dazu beitragen, eine
menschenwtrdige Umwelt zu sichern und die nattrlichen
Lebensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln (...)"

(§ 1Abs.5 BauGB)
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Bebauungspian . Hammond Barracks”, Mannheim-Seckenheim

Vom stadtebaulichen Konzept zum Rechtsplan

Quelle: Bachelorprojekt 2013 am Lehrstuhl Stadtplanung
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Bebauungspian . Hammond Barracks”, Mannheim-Seckenheim

Vom stadtebaulichen Konzept zum Rechtsplan
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Quelle: Bachelorprojekt 2013 am Lehrstuhl Stadtplanung 12
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Abgrenzung Bauplanungs-/ Bauordnungsrecht

= Bauplanungsrecht: Art und Mal3 der baulichen und nichtbaulichen
Nutzung

= Bauordnungsrecht: Bauliche Anlagen auf dem Grundstlck
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Planungsrechtliche Instrumentarien

Bauplanungsrecht - Bebauungsplan

(Art und) Mal3 der baulichen Nutzung (Dichte, H6he)

Bauweise (o/g/a i.V.m. Bauformen, wie z.B. Doppel- oder
Kettenhauser)

Uberbaubare Grundstiicksflachen (Lagebestimmung durch
Baugrenzen und Baulinien)

Stellung der baulichen Anlagen (stadtebaulich begrindet!)

Flachen fir Nebenanlagen

16 m

Schnitt M 1:250

Stralle

Bauweise ( § 22 BauNVO ): Offene Bauweise
Abstand zur seitlichen Grundstticksgrenze

Offene Bauweise ( § 22 BauNVO)

Quelle: Archiv Lehrstuhl Stadtplanung.

L}


http://www.smf-bau.de/Angebote/dhh/doppelhaus.gif
http://www.smf-bau.de/Angebote/dhh/doppelhaus.gif
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Planungsrechtliiche Instrumentarien

Bauordnungsrecht: Bauliche Anlagen

= Kubatur, Masse, Gebaudeproportionen von Haupt- und
Nebengebaude (Wand-/Dachflachen, Dachformen,
Dachneigungen)

v

= Bauform/-typologie Satteldach Flachdach

= Baukonstruktion/Materialwahl (Mauerwerk, Holz, Stahl etc.)

= Fassadengrundaufbau i. V. m. architektonischen Einzel-
elementen (Gliederung, Farb-/Materialgestaltung)

Pultdach versetztes Pultdach

Walmdach Kruppelwalmdach

Tonnendach Zeltdach

Quelle: Fotoarchiv Willi Latz; Eigene Darstellung, 2014. 15
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Bebauungspian . Hammond Barracks”, Mannheim-Seckenheim

Vom stadtebaulichen Konzept zum Rechtsplan

Quelle: Bachelorprojekt 2013 am Lehrstuhl Stadtplanung 16



lehrstuhl stadtplanung Seminar Kommunales Bauen im Saariand - Zukunft tler eigenen Heimat gestalten I B TECHNISCHE UNIVERSITAT
| ~prof. dr-ing. gerhard steinebach Vortrag Gute Konzepte — Planungsrechtiichie Instrumentarien % KAISERSLAUTERN

Ubersicht Planungsrechtliche Instrumentarien — Teil |
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3.2 Regionale Leitbilder (Regionalpark Saar)

17
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kestaltungsfibel

Gestaltungsfibel

Gochsheim

AVA. ;
DO TSR

* Gestalterischer Leitfaden fur
den Altortbereich

¢ Kommunales Férderprogramm

Quelle: http://www.gochsheim.de/cms/upload/broschueren/gestaltungsfibel.pdf, Zugriff: 27.08.2014. 18
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Bauliche Gestaltung durch Bauordnungsrecht

§ 4 LBO Saarland

§ 4 LBO: Gestalterische Anforderungen

Bauliche Anlagen missen nach Form, Malistab, Verhaltnis der Baumassen und Bauteile zueinander,
Werkstoff und Farbe so gestaltet sein, dass sie nicht verunstaltet wirken. Sie sind mit ihrer Umgebung so

in Einklang zu bringen, dass sie das vorhandene Stral3en-, Orts- oder Landschaftsbild nicht verunstalten.

Quellen: Landesbauordnung (LBO) (Art. 1 des Gesetzes Nr. 1544) vom 18. Februar 2004, zuletzt gedndert durch das Gesetz vom 11. Dezember 2012 (Amtsbl. | S. 1554). 19
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Bauliche Gestaltung durch ortliche Bauvorschriften

§ 85 LBauO Saarland

(1) Die Gemeinden konnen durch Satzung Ortliche Bauvorschriften erlassen uber

1. besondere Anforderungen an die aul3ere Gestaltung baulicher Anlagen sowie von Werbeanlagen
und Warenautomaten zur Erhaltung und Gestaltung von Ortsbildern; dabei kdnnen sich die
Vorschriften auch auf deren Art, Gro3e und Anbringungsort erstrecken,

4. die Verpflichtung zur Herstellung, das Verbot der Herstellung sowie tUber Art, Hohe und Gestaltung
von Einfriedungen,

5. geringere als die in § 7 vorgeschriebenen Malie, wenn besondere stadtebauliche Grinde dies
erfordern oder zur Wahrung der bauhistorischen Bedeutung oder der sonstigen erhaltenswerten
Eigenart eines Ortsteils, (...)

(4) Ortliche Bauvorschriften konnen auch durch Bebauungsplan oder, soweit das Baugesetzbuch
dies vorsieht, durch sonstige stadtebauliche Satzungen erlassen werden. In diesem Fall sind die
Vorschriften des Ersten und Dritten Abschnitts des Ersten Teils des Ersten Kapitels, des Ersten
Abschnitts des Zweiten Teils des Ersten Kapitels, die § § 30, 31, 33, 36 und 214 bis 215a 24 des
Baugesetzbuchs entsprechend anzuwenden, soweit das Baugesetzbuch kein abweichendes Verfahren
regelt.

pil
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Gestaltungsmoglichkeiten von Kommunen

Ergebnisse DSSW-Studie

Welche satzungsgeméBigen Gestaltungsmaéglichkeiten nutzt lhre Kommune?

"Alte" Bundesldn- "Neue" Bundeslan-
Nennungen der der

Gestaltungs-S.

Erhaltungs-S. 45 13 13 o a2 17
Sondernutzungs-S. a7 14 23 18] 24 13
Werbe-S. 37 1] 19 18 10
Denkmalschutz-S. 27 g] 11 71 16 9
Allg. Gebiihrens. 28 8] 7 5| 2 11
Sondernutzungsgebs. 48 14] 2 18 22 12
Werbenutzungsgebihrens. B 1 I 1 1 3 2
Sanierungssatzung 15 4| 4 3 11 6
B-Plane (Bebauungsplane) 13 4 10 7 3 2
Stellplatzs. 3 1 I 1 1 2 1
Baumschutzs. 4 1] 4 2
Summe 334 100] 148 100] 186 100

Quelle: Deutsches Seminar fur Stadtebau und Wirtschaft (DSSW) im Deutschen Verband fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raumordnung e.V.:
Gute Beispiele im Umgang mit Gestaltungsvorgaben. Berlin, 2008, S.6. A
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Von der Fibel zur Gestaltungssatzung

§ 1 Generalklausel

Ziel dieser Satzung ist es, die gewachsene Gestaltung des Ortskerns von Gochsheim in ihrer
unverwechselbaren Eigenart und Eigentimlichkeit zu erhalten und zu entwickeln.

Die Orts- und Baustrukturen sollen 'mit ihren Mal3stabsregeln und Gestaltungsmerkmalen bei allen baulichen
Malnahmen grundsatzlich erhalten werden.

Veranderungen mussen sich am' Bestand orientieren und sich in die umgebende Bebauung einfligen.
Vorhandene Gestaltungsmangel sollen im Zuge baulicher MalRnahmen im Sinne dieser Satzung beseitigt werden.

§ 2 Geltungsbereich
(1) Raumlicher-Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich umfasst den Altort von Gochsheim mit dem im Lageplan gekennzeichneten
Gebiet. Die Grenzen sind.im beiliegenden Plan.-in der Fassung vom 09.04.2002 eingetragen; dieser ist
Bestandteil der Satzung.

(2) Sachlicher Geltungsbereich
Der sachliche Geltungsbereich umfasst.genehmigungspflichtige und nicht genehmigungspflichtige Malinahmen:

= die Errichtung, Anderung, Instandsetzung sowie Beseitigung von baulichen Anlagen oder von Teilen baulicher
Anlagen,

= die Gestaltung der privaten Freiflachen sowie Stlitzmauern und Einfriedungen,

= die Errichtung und Anderung von baugenehmigungsfreien Anlagen nach Art. 63 Bayerische Bauordnung
(BayBO).

Quelle: http://www.gochsheim.de/cms/upload/broschueren/gestaltungsfibel.pdf, Zugriff: 27.08.2014. 22
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Zulassigkeit von Vorhaben im unbeplanten Innenbereich

Anwendungsvoraussetzungen des § 34 BauGB

Anwendungsvoraussetzungen

Vorhaben (§ 29 (1) BauGB)

Kein qualifizierter B-Plan
(§ 30 (1) BauGB)

Kein Vorhabenbezogener B-Plan
(§ 30 (2) BauGB)

Nicht beplanter Innenbereich
§ 34 BauGB

ﬁh einfugen

— Aus Umgebung wird ein Rahmen

Keine privilegierte Fachplanung
(§ 38 BauGB)

Im Zusammenhang bebauter

Ortsteil (§ 34 (1) BauGB)

— Zugehorigkeit zum Ortsteil
(§ 34 (1) BauGB)

~

abgeleitet

Bei einheitlicher Umgebung eng,
bei unterschiedlicher Umgebung
weit

Fugt sich ein, wenn das
Vorhaben innerhalb des
Rahmens liegt und das Gebot
der Rucksichtnahme eingehalten
wird

Fugt sich nicht ein, wenn
Rahmen uberschritten wird und
bodenrechtlich relevante

Spannungen begrindet oder
erhoht werden oder das Gebot

der nachbarlichen
Rucksichtnahme verletzt wird

Quelle: Eigene Darstellung, nach: Stier, Bernhard (Hrsg.): Der Bebauungsplan. Stadtebaurecht in der Praxis, 3. Auflage, Minchen, 2006, S. 618.
Bildquelle: Fotoarchiv Willi Latz.

L |
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Leistungen des § 34 BauGB

i 3‘
X Wil

vl e A
Ey ofonon]totfoqaefonyf [V000
(RN AL ' 58ie "y

| ke

AR " ‘L

te
oy I mn TN
! 1 n 1y

R '
—

25

Quelle: Dr.-Ing. Karl Ziegler, 2007
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satzungsinstrumente auf Grundiage von § 34 BaukB

Innenbereichssatzungen

= Klarstellungssatzung § 34 Abs. 4 Nr. 1 BauGB
= eindeutige Kennzeichnung des im Zusammenhang bebauten Ortsteils
= Rechtsklarheit/Rechtssicherheit fir Baugenehmigungsbehérde und Bauherren
= kein neues Baurecht

= Entwicklungssatzung § 34 Abs. 4 Nr. 2 BauGB

= bebaute Bereiche im Aul3enbereich als im Zusammenhang bebaute Ortsteile festlegen
(z.B. fur Splittersiedlungen vor 1960)

= konstitutiv: Baurecht fiir neu einbezogene Grundstlicke
= einzelne Festsetzungen zu Art/Mal3 der baulichen und sonstigen Nutzung moglich
= Erganzungssatzung § 34 Abs. 4 Nr. 3 BauGB

= Einbezug einzelner Aul3enbereichsgrundstiicke in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil, wenn
durch bauliche Nutzung gepréagt

= Konstitutiv
= keinen Darstellungen des FNP widersprechend

26
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Grenzen des § 34 BauGB

Allgemein:
» Rechtsunsicherheiten / Beurteilungsspielrdume bei der Anwendbarkeit
= Hohes Risiko von Nachbarschaftsauseinandersetzungen

= Z.T. schwierige Bestimmung der Zulassigkeit (soweit nicht eindeutig BauNVO-Gebiet)

Nutzungsanderungen / Zwischennutzungen

= Begrenzter Spielraum durch Bindung an vorhandene Art der baulichen Nutzung

Nachverdichtung / Umstrukturierung

= Begrenzter Spielraum durch Bindung an vorhandenes MaR der baulichen Nutzung und Uberbaubare
Grundstticksflachen

= Keine Basis fur ErschlieBungsmafl3inahmen

2]



lehrstuhl stadtplanung seminar Kommunales Bauen im Saariand — Zukunft der eigenen Heimat gestalten I E TECHNISCHE UNIVERSITAT
" | ~prof. dr-ing. gerhard steinebach Vortrag Gute Konzepte - Planungsrechitiiche Instrumentarien = KAISERSLAUTERN

Konzept

Grundsatzlich gilt bei allen

der § 34 Baugesetzbu_ 1
Zulassigkeit von Vorhaben innel
Zusammenhang: bebauten Ortsteile |

Im- Einzelfall konnen durch einen Bebg |
andere und weitere Festsetzungen-getroffen®

DieBestimmungen des Denkmalschutzes bl
von dieser~Satzung unberuhrt, d.h. alle Mal3nahiAes
an Denkmalern;und in deren NaheHe;elch gemaB Art.
6 Denkmalschutzgesetz (DSChG) sind
erlaubhispflichtig. | it
Die” Erlaubnis. kann .durch_das Lémdr'a’t‘éamt erteilt
werden. ™ - =~
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Ubersicht Planungsrechtliche Instrumentarien — Teil |

|.  Einleitung: Planungsrechtliche Instrumentarien im Wandel der Zeit

Il. Formelle Planungsinstrumente auf kommunaler Ebene heute

1. Bauleitplanung
1.1 FlAchennutzungsplan
1.2 Bebauungsplan

2. Ortliche Bauvorschriften nach Bauordnungsrecht
3. Vorhaben im unbeplanten Innenbereich
Ill. Sonstige Regelungen und Vorgaben
1. Nachbarrechtsgesetz
2. Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

3. Vorgaben aus tberdrtlichen Planungen
3.1 Landesentwicklungsplan Siedlung
3.2 Regionale Leitbilder (Regionalpark Saar)

28



lehrstuhl stadtplanung Seminar Kommunales Bauen im Saarland - Zukunft der eigenen Heimat gestalten I E TECHNISCHE UNIVERSITAT
= | ~prof. dr-ing. gerhard steinebach Vortrag Gute Konzepte - Planungsrechitiiche Instrumentarien % KAISERSLAUTERN

Saarlandisches Nachbarrechtsgeseiz

Mogliche zivilrechtliche Regelungsbereiche

Zweiter Abschnitt: Nachbarwand

= § 4 Beschaffenheit und Standort der Nachbarwand
= § 6 Anbau an die Nachbarwand

= § 12 Erhohen der Nachbarwand (...)

Dritter Abschnitt: Grenzwand
= § 15 Errichten der Grenzwand
= §16 Anbau an die Grenzwand (...)

Zehnter Abschnitt: Einfriedungen
» §43 (1) Einfriedungspflicht
= §46 Grenzabstand von Einfriedungen (...)

Elfter Abschnitt: Bodenerh6hungen

Abb. 3 Abb. 4

= §47 Bodenerhéhungen

Zwolfter Abschnitt: Grenzabstande fur Pflanzen
= § 48 Grenzabstande fur Baume, Straucher und einzelne Rebstdcke (...)

1
Grenzabstand
'

= § 49 Grenzabstande fur Hecken

Quelle: Nachbarrecht im Saarland (Broschiire des Ministeriums der Justiz, 2011). 30
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Ubersicht Planungsrechtliche Instrumentarien — Teil |

|.  Einleitung: Planungsrechtliche Instrumentarien im Wandel der Zeit

Il. Formelle Planungsinstrumente auf kommunaler Ebene heute

1. Bauleitplanung
1.1 FlAchennutzungsplan
1.2 Bebauungsplan

2. Ortliche Bauvorschriften nach Bauordnungsrecht
3. Vorhaben im unbeplanten Innenbereich
Ill. Sonstige Regelungen und Vorgaben
1. Nachbarrechtsgesetz
2. Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

3. Vorgaben aus tberdrtlichen Planungen
3.1 Landesentwicklungsplan Siedlung
3.2 Regionale Leitbilder (Regionalpark Saar)
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Burgerliches Gesetzbuch

Mogliche bundesrechtliche Regelungsbereiche (§ § 903-924 BGB, § 1004 BGB)

Nachbarrechtliche Bestimmungen im Burgerlichen Gesetzbuch (§ § 903 -924, § 1004 BGB)

= § 903 Befugnisse des Eigentimers

Der Eigentimer einer Sache kann, soweit nicht das Gesetz oder Rechte Dritter entgegenstehen, mit der
Sache nach Belieben verfahren und andere von jeder Einwirkung ausschliel3en.
Der Eigentiimer eines Tieres hat bei der Austibung seiner Befugnisse die besonderen Vorschriften zum

Schutz der Tiere zu beachten.

= § 1004 Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch

(1) Wird das Eigentum in anderer Weise als durch Entziehung oder Vorenthaltung des Besitzes
beeintrachtigt, so kann der Eigentiimer von dem Stoérer die Beseitigung der Beeintrachtigung verlangen.
Sind weitere Beeintrachtigungen zu besorgen, so kann der Eigentimer auf Unterlassung klagen.

(2) Der Anspruch ist ausgeschlossen, wenn der Eigentiimer zur Duldung verpflichtet ist.

Quelle: BGB; Nachbarrecht im Saarland (Broschiire des Ministeriums der Justiz, 2011). 32
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Ubersicht Planungsrechtliche Instrumentarien — Teil |

|.  Einleitung: Planungsrechtliche Instrumentarien im Wandel der Zeit

Il. Formelle Planungsinstrumente auf kommunaler Ebene heute

1. Bauleitplanung
1.1 FlAchennutzungsplan
1.2 Bebauungsplan

2. Ortliche Bauvorschriften nach Bauordnungsrecht
3. Vorhaben im unbeplanten Innenbereich
Ill. Sonstige Regelungen und Vorgaben
1. Nachbarrechtsgesetz
2. Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

3. Vorgaben aus tberdrtlichen Planungen
3.1 Landesentwicklungsplan Siedlung
3.2 Regionale Leitbilder (Regionalpark Saar)




lehrstuhl stadtplanung Seminar Kommunales Bauen im Saariand Zukunft der eigenen Heimat gestalten I E TECHNISCHE UNIVERSITAT
™ | ~prof. dr-ing. gerhard steinebach Vortrag Gute Konzepte - Planungsreehtliche Instrumentarien % KAISERSLAUTERN

Vorgaben aus uberorthichen Planungen

Landesentwicklungplan Teilabschnitt ,,Siedlung®

Aufgabe des Landesentwicklungsplanes, Teilabschnitt ,,Siedlung“

Wesentliche Inhalte des Landesentwicklungsplanes, Teilabschnitt ,,Siedlung“:

= die Festlegung von Raumkategorien

Ziele und Grundsétze fir die Raumkategorien:

Grundsatz 20: Die Wohn- und Umweltbedingungen sollen durch Planungen und MalRnahmen zur
stadtebaulichen Erneuerung, Wohnungsmodernisierung, Wohnumfeldgestaltung, zur Freiraumsicherung
und Freiraumgestaltung, zur Verkehrsberuhigung und Verkehrsreduzierung, zur Forderung des nicht
motorisierten Verkehrs und zur Starkung des offentlichen Nahverkehrs verbessert werden. Im Bereich guter
verkehrlicher Erschliel3ung soll auf eine stadtebauliche Verdichtung hingewirkt werden.

Quelle: Amtsblatt des Saarlandes vom 14. Juli 2006. 31
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Ziel

Vorgaben aus iiberdrtiichen Planungen ..~

Masterplan Regionalpark Saar Ayg{ " }4%

-iu'.,,”};[
. . . . . Frs”
Unter Einbeziehung des Freiraumverbundes und der stark verdichteten Siedlungsbereiche ist

beabsichtigt, im Verdichtungsraum Saar einen Regionalpark zu schaffen. Die bislang im Rahmen des
INTERREG Il C-Projektes entwickelten Ansatze des Regionalpark-Konzeptes sollen auf der Basis einer
breiten Beteiligung der regionalen Akteure weiterentwickelt werden. (...)

Erlauterungen

Der Regionalpark ist ein informelles Planungsinstrument, mit dem in verdichteten Gebieten der regionalen
Entwicklung durch interkommunale Zusammenarbeit neue Impulse gegeben werden sollen.

Insbesondere sollen die Erhaltung und Inwertsetzung des kulturellen Erbes durch Gestaltung und
Zugénglichmachung der vorhandenen Potenziale betrieben werden.

Dabei sollen die natirlichen Elemente der Landschaft gleichwertig mit berticksichtigt werden.

Insgesamt soll mit dem Regionalpark eine hohere Lebensqualitat fir die Menschen im Verdichtungsraum
erreicht werden.

Dies schlief3t die landschaftsvertragliche Schaffung von Arbeitsplatzen mit ein. Ansatzpunkt hierfir sind
die Standortbereiche flr kulturelles Erbe und die Standortbereiche fir besondere Entwicklungen sowie
ihre Vernetzung untereinander.

Der Regionalpark Saar soll mittelfristig grenziberschreitend seine Fortsetzung in den Nachbarraum
Lothringens finden, um die gemeinsamen Zeugnisse der bergbaulichen Vergangenheit in ihrer
Gesamtheit, aber auch differenzierten Ausgeprégtheit fir die Nachwelt zu erhalten. (...)

Quelle: http://www.saarland.de/dokumente/thema_stadt_und_land/Masterplan_RP_Saar_Kapl.pdf (Zugriff: 05.09.2014).
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bute Konzepte — Planungsrechtliche Instrumentarien” — Teil ll

Vortrag zum Seminar der Stiftung Baukultur Saar

,Kommunales Bauen im Saarland — Zukunft der eigenen Heimat gestalten*

Saarbricken, den 13.09.2014
Prof. Dr.-Ing. Gerhard Steinebach | Lehrstuhl Stadtplanung, TU Kaiserslautern
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Fallbeispiel: Neubaugebiet

Fallbeispiel: Hauptstral3e

Fallbeispiel: Ortsrandbebauung

Fallbeispiel: Spielcasino

Fallbeispiel: Winzerort — Reprasentatives Erbe?
Fallbeispiel: Uberdimensionale MFH-Bebauung
Fallbeispiel: Heterogene Dachformen

Fallbeispiel: ,Farbenspiel” in einem Neubaugebiet

© 0 N o O bk 0 DhPRE

Fallbeispiel: Fassadengestaltung MFH
10. Fallbeispiel: ,Hugel-Hochhaus”

11. Fallbeispiel: ,Qualitatsverluste”

Bildquellen: Fotoarchiv Willi Latz. 2
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1. Fallbeispiel: Neubaugebiet

Konzept, bauplanungs-, bauordnungs-, nachbarrechtliche und zivilrechtliche Regelungen

Bildquellen: Google Earth, Zugriff: 27.08.2014; Fotoarchiv Willi Latz.
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1. Fallbeispiel: Neubaugebiet

Konzept, bauplanungs-, bauordnungs-, nachbarrechtliche und zivilrechtliche Regelungen

Bauplanungsrechtliche Regelungsbereiche (BauGB)
= keine Festsetzungsmaoglichkeiten gem. § 9 BauGB bzgl. H6he der Wand, Material + Farbe!

= §9 (4) BauGB: Ortliche Bauvorschriften konnen nach MaRgabe des Landesrechts mit dem B-Plan
verbunden werden!

Bauordnungsrechtliche Regelungsbereiche (LBO Saarland)

= § 2 (1) LBO - Begriff der baulichen Anlage
Bauliche Anlagen sind mit dem Erdboden verbundene, aus Bauprodukten hergestellte Anlagen. Eine
Verbindung mit dem Erdboden besteht auch, wenn die Anlage durch eigene Schwere auf dem Boden ruht
oder nach ihrem Verwendungszweck dazu bestimmt ist, Uberwiegend ortsfest benutzt zu werden (...)

= § 4LBO - Gestalterische Anforderungen
Bauliche Anlagen missen nach Form, Mal3stab, Verhaltnis der Baumassen und Bauteile zueinander,
Werkstoff und Farbe so gestaltet sein, dass sie nicht verunstaltet wirken. Sie sind mit ihrer Umgebung so
in Einklang zu bringen, dass sie das vorhandene Stral3en-, Orts- oder Landschaftsbild nicht verunstalten.

= §61 (1) LBO - Verfahrensfreie Vorhaben, Beseitigung von Anlagen
Verfahrensfrei sind: (...) Ziffer 6: folgende Einfriedungen, Sichtschutzwénde und Stitzmauern:

a) Einfriedungen und Sichtschutzwande jeweils bis zu 2 m H6he, aul3er im Aul3enbereich,

b) offene Einfriedungen und Weidez&une fir landwirtschaftlich oder forstwirtschaftlich
genutzte Grundsticke im AulRenbereich,

c) Stutzmauern bis zu 2 m Héhe

Quellen: Baugesetzbuch i.d.F. der Bek. vom 23.9.2004 (BGBI. | S.2414), zuletzt gedndert durch Art. 1G vom 11.6.2013 (BGBI. | S.1548), 9. Auflage, 2014; 1
Landesbauordnung (LBO) (Art. 1 des Gesetzes Nr. 1544) vom 18. Februar 2004, zuletzt ge&ndert durch das Gesetz vom 11. Dezember 2012 (Amtsbl. | S. 1554).
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1. Fallbeispiel: Neubaugebiet

Konzept, bauplanungs-, bauordnungs-, nachbarrechtliche und zivilrechtliche Regelungen

Bauordnungsrechtliche Regelungsbereiche (LBO Saarland)
= § 85 (1) LBO: Gemeinde kann durch Satzung o6rtliche Bauvorschriften erlassen tber
1. Besondere Anforderungen an die aul3ere Gestaltung baulicher Anlagen (...)

3.die Gestaltung, Begrinung und Bepflanzung der Gemeinschaftsanlagen, (...) der unbebauten Flachen
der bebauten Grundstiicke (...)

4.die Verpflichtung zur Herstellung, das Verbot der Herstellung sowie uber Art, Hohe und Gestaltung von
Einfriedungen

= § 85 (4) LBO: Ortliche Bauvorschriften kdnnen auch durch B-Plan oder sonst. stadtebauliche Satzungen,
soweit das BauGB dies vorsieht, erlassen werden

Quelle: Landesbauordnung (LBO) (Art. 1 des Gesetzes Nr. 1544) vom 18. Februar 2004, zuletzt geandert durch das Gesetz vom 11. Dezember 2012 (Amtsbl. | S. 1554). B
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1. Fallbeispiel: Neubaugebiet

Konzept, bauplanungs-, bauordnungs-, nachbarrechtliche und zivilrechtliche Regelungen

Zivilrechtlicher Regelungsbereich: Saarlandisches Nachbarrechtsgesetz

= § 43 Einfriedungspflicht

(1) Innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteils ist der Eigentimer eines Grundstlicks auf
Verlangen des Nachbarn verpflichtet, sein Grundstiick einzufrieden, wenn dies zum Schutz des
Nachbargrundstiicks vor wesentlichen Beeintrachtigungen erforderlich ist, die von dem
einzufriedenden Grundstlick ausgehen.

(2) Soweit baurechtlich nichts anderes vorgeschrieben ist oder gefordert wird, richtet sich die Art der
Einfriedung nach der Ortstibung. Lasst sich eine ortstibliche Einfriedung nicht feststellen, so gilt ein
1,2 m hoher Zaun aus festem Maschendraht als ortsiblich. Reicht die nach Satz 1 oder 2
vorgeschriebene Art der Einfriedung nicht aus, um dem Nachbargrundstiick angemessenen Schutz
vor Beeintrdchtigungen zu bieten, so hat der zur Einfriedung Verpflichtete die Einfriedung in dem
erforderlichen Malf3 zu verstarken oder zu erhéhen.

Nachbarrechtliche Bestimmungen im Birgerlichen Gesetzbuch
= § 903 Befugnisse des Eigentliimers

= § 1004 Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch

Quelle: Gesetz Nr. 965 - Saarlandisches Nachbarrechtsgesetz vom 28. Februar 1973, zuletzt geéndert durch das Gesetz vom 18. Februar 2004 (Amtsbl. S. 822). 6



lehrstuhl stadtplanung seminar Kommunales Bauen im Saariand - Zukunft der eigenen Heimat gestalten I ® TECHNISCHE UNIVERSITAT
' | T prof. dr-ing. gerhard steinebach Vortrag Gute Konzepte - Planungsrechitiiche Instrumentarien

= KAISERSLAUTERN

2. Falibeispiel: Hauptstralie

Konzept, bauplanungsrechtliche Regelungen — § 34 BauGB

Bildquellen: Google Earth, Zugriff: 27.08.2014; Fotoarchiv Willi Latz.
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Exkurs: Bebauungsplan  Kantstrale-HegelstralBe-Zum Betzenberg

Konzept, bauplanungsrechtliche Regelungen — § 34 BauGB

) Y

tellplatze

5. .g..}f o A

Bildquellen: Google Earth; http://www.kaiserslautern.de/mb/themen/pbw/bebauungsplaene/bpl_kantstr_hegelstr_zum_betzenberg/kant-hegel-zum-betzenberg.jpg, 8
Zugriffe: 27.08.2014.
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J. Falibeispiel: Ortsrandbebauung

Konzept, bauplanungsrechtliche Regelungen:
Einbeziehungs- oder Ergdnzungssatzung gem. § 34 (4) Nr. 3 BauGB (ehemals ,,Abrundungssatzung®)

| VT,

Bildquellen: Google Earth, Zugriff: 27.08.2014; Fotoarchiv Willi Latz.
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4. Fallbeispiel: Spielcasino

Konzept, bauplanungsrechtliche Regelungen ( § 9 Abs. 2b BauGB)

Bildquellen: Google Earth, Zugriff: 27.08.2014; Fotoarchiv Willi Latz.
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4. Falibeispiel: Spielcasino

Konzept, bauplanungsrechtliche Regelungen ( § 9 Abs. 2b BauGB)

§ 9 Abs. 2b BauGB

Fur im Zusammenhang bebaute Ortsteile (§ 34 BauGB) kann in einem Bebauungsplan, auch fur Teile
des rdumlichen Geltungsbereichs des Bebauungsplans, festgesetzt werden, dass Vergnugungsstatten
oder bestimmte Arten von Vergnugungsstatten zulassig oder nicht zuldssig sind oder nur
ausnahmsweise zugelassen werden kénnen, um

1. eine Beeintrachtigung von Wohnnutzungen oder anderen schutzbedurftigen Anlagen wie Kirchen,
Schulen und Kindertagesstatten oder

2. eine Beeintrachtigung der sich aus der vorhandenen Nutzung ergebenden stadtebaulichen Funktion
des Gebiets, insbesondere durch eine stadtebaulich nachteilige Haufung von Vergnigungsstatten,

zu verhindern.

Quellen: Baugesetzbuch i.d.F. der Bek. vom 23.9.2004 (BGBI. | S.2414), zuletzt ge&ndert durch Art. 1G vom 11.6.2013 (BGBI. | S.1548), 9. Auflage, 2014; ]
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0. Fallbeispiel: Winzerort - Reprasentatives Erbe?

Konzept, bauplanungs- und bauordnungsrechtliche Regelungen

Bildquellen: Google Earth, Zugriff: 27.08.2014; Fotoarchiv Willi Latz.
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B. Fallbeispiel: Unerdimensionale MFH-Bebauung

Konzept, bauplanungsrechtliche Regelungen (§9, § 34 BauGB)

Bildquellen: Google Earth, Zugriff: 27.08.2014; Fotoarchiv Willi Latz.
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1. Falibeispiel: Heterogene Dachformen

Konzept, bauordnungsrechtliche Regelungen, Gestaltungssatzung

A

W - s AT

Bildquellen: Google Earth, Zugriff: 27.08.2014; Fotoarchiv Willi Latz.
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~ prof. dr.-ing. gerhard steinebach

Vielen Dank, dass Sie mir zugehort haben

Prof. Dr.-Ing. Gerhard Steinebach

Technische Universitat Kaiserslautern
Fachbereich Raum- und Umweltplanung
Lehrstuhl Stadtplanung

Pfaffenbergstr. 95
Gebaude 1 Raum 031
D-67663 Kaiserslautern

Telefon: +49 (0) 631 205-2547
Fax: +49 (0) 631 205-4664
Mail: gerhard.steinebach@ru.uni-kl.de

Homepage: http://www.ru.uni-kl.de/stadtplanung
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