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1 Einleitung

Die Entwicklung hin zu einer Europaischen Union (EU) gewann in den letzten Jahren eine
neue Dynamik. Gemal der Einheitlichen Européischen Akte (EEA) wurde am 01.01.1993 der
EG-Binnenmarkt verwirklicht. Mit dem Vertrag von Maastricht wurde die schrittweise
Verwirklichung der Politischen Union sowie die Bildung ener Wirtschaftss und
Wahrungsunion bis spétestens 1999 beschlossen. Diese Entwicklung beinhaltet auch eine
soziale Dimension, die nicht unterschdtzt werden sollte. So betrugen 1991 die laufenden
Ausgaben fir Sozialeistungen in den EU-Landern insgesamt 2.873,80 Mrd. DM. Dies
entspricht einem Anteil von 26% am Bruttoinlandsprodukt (BIP).1 Allein diese finanziellen
GroRenordnungen sind erheblich, und zudem tangiert die Sozialpolitik z.B. Uber die
Soziahilfe die Lebensgrundlage vieler Menschen. Die sozidlen Aufgaben, die heute noch im
Aufgabenbereich der einzelnen Mitgliedsstaaten liegen, werden zumindest teilweise auf die
EU Ubergehen. Um diesen wachsenden Anforderungen an die EU im Bereich der Sozialpolitik
begegnen zu konnen, wird in der politischen und wissenschaftlichen Diskussion immer
héufiger von einer Europdischen Sozialunion gesprochen, mit der sich die folgende Arbeit
beschaftigen wird.

Die Problematik dieses Themas ist, dal3 der Begriff der Européaischen Sozialunion (ESU) ein
Schlagwort geblieben ist, das weder mit konkreten Konzepten noch mit Inhalten gefllt ist.
Daher ist das erste Ziel dieser Arbeit, eine Definition des Begriffs "Européische Sozialunion”
aus der Literatur abzuleiten. Im Anschluf? wird untersucht, inwieweit die ESU durch die
europaische Sozialpolitik realisiert worden ist. Dabei wird besonders auf die
"verfassungsrechtlichen" Grundlagen der EG eingegangen, da sich aus diesen die
Kompetenzen und Ziele am besten erkennen lassen. Dabel hildet die Untersuchung des
Stellenwerts der Soziapolitik in den Rémischen Vertrégen, der Einheitlichen Européischen
Akte und den Maastrichter Beschlissen den Eckpfeiler dieser Arbeit. Neben diesen
rechtlichen Grundlagen wird das Augenmerk aber auch auf die praktische Durchfiihrung der
Soziapolitik gelegt, wobei die Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der
Arbeitnehmer eine herausragende Stellung hat.

Abschlief3end werden die Vorstellungen der Bundesregierung und der EG-Kommission Uber
die zukiinftige europaische Sozia politik dargelegt. Da beide die Politik der EG entscheidend
mitgestalten, kann man aus diesen Ausfihrungen die wahrscheinliche zukinftige Entwicklung
der Soziapolitik ableiten.

Als Einfuhrung jedoch zuerst ein Vergleich der sozialen Standards und der sozialen Systeme
der EG-Mitgliedsstaaten, um die Unterschiede zwischen ihnen herauszuar-beiten.

1 statistisches Bundesamt: Statistisches Jahrbuch fiir das Ausland 1994, Wiesbaden 1994, S. 133 f.
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Anschlief3end werden die Organe der EG-Soziapolitik und ihre Kompetenzen zum besseren
Verstandnis der Schwerfalligkeit der europaischen Sozia politik darge-stellt.

Im Interesse der Einheitlichkeit wird in der gesamten Arbeit die Bezeichnung EG verwendet,
obwohl seit 01.01.1994 der korrekte Begriff EU wére.
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2 Grundlagen der EG-Sozialpolitik
2.1 Soziale Systeme der EG-Mitgliedsstaaten im Vergleich

Unter dem Begriff der Sozidlen Systeme soll hier nicht eine theoretische Diskussion Uber die
verschiedenen Modelle der Sozialpolitik gefiihrt werden, sondern es soll die konkrete Ausgestaltung der

Soziapalitik in den einzelnen Landern dargestellt werden.

Bevor die Sozialsysteme miteinander verglichen werden, soll jedoch erst festgelegt werden, was im
Rahmen dieser Arbeit unter Sozialpolitik verstanden wird. In diesen Ausfihrungen wird die Definition fir
Soziapoalitik verwendet, die die Kommission der Européischen Gemeinschaften in ihrem Grinbuch Uber
die Européische Sozialpolitik gebraucht. Sozialpolitik ist danach "das gesamte Spektrum der Mal3nahmen
im sozialen Bereich, einschliefllich der Arbeitsmarktpolitiken"1. Hieraus lassen sich allerdings, bis auf die
Arbeitsmarktpolitik, keine konkreten Betétigungsfelder der Sozialpolitik ableiten. Es mufd erst geklért
werden, was unter "Mafdnahmen im sozialen Bereich” zu verstehen ist. Backer u.a. definieren funf
Gefahrdungsbereiche, wobei daraus erwachsende Gefdhrdungen Anlal3 fir sozialpolitische Mal3nahmen
sind. Diese Gefshrdungsbereiche sind Einkommen, Beschaftigung, Qualifikation, Gesundheit und Alter.2
Diesist die Ausgestaltung des Begriffes "sozialer Bereich", die im folgenden verwendet werden soll. Aus
den Betrachtungen soll die Agrarpolitik der Gemeinschaft, die teilweise auch soziale Funktionen erfllt,

ausgeklammert werden.

In Abb. 1 werden einige grundiegende Daten Uber die Zusammensetzung der Finanzierung der
Soziasysteme in den einzelnen Landern dargestellt. Dabel sticht Danemark heraus, dessen Sozialsystem
fast ausschliefdlich vom Staat finanziert wird. Die gleiche Tendenz, aber deutlich abgeschwécht, haben
Irland und Grofritannien. In Spanien, Italien, Frankreich und Griechenland bestreiten die Arbeitgeber
Uber 50% der Sozialeistungen. In den restlichen finf Landern teilen sich Arbeitgeber, Arbeitnehmer und
der Staat die Belastungen, wobei die Arbeitnehmer tendenziell einen etwas geringeren Anteil tragen. Man
kann also von einer Dreiteilung sprechen. In der einen Kategorie von Landern finanziert der Staat einen
grofen Teil der Sozialleistungen, in der anderen die Arbeitgeber, und in der letzten ist die Belastung
relativ gleichméaliig

1 Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Griinbuch Uber die europdische Sozialpolitik,
Luxemburg 1993, S. 6.
2 Vgl. Bicker G. u.a.: Soziapolitik, Kéln 1980, S. 20.
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Abb. 1: Vergleich der Finanzierung der Sozial systeme in den einzelnen Landern
der EG (Stand 1991) 3

verteilt. Zudem féllt auf, dald die Uberwiegend staatliche Finanzierung nur in nordlichen EG-Lé&ndern
stattfindet, wo sich im Bereich der Sozialleistungen das System der Staatsbiirgerversorgung® entwickelt
hat. Im Gegensatz dazu hat sich in den anderen L&ndern das Prinzip der Sozialversicherungen
durchgesetzt. Eine hohe Belastung der Arbeitgeber zur Finanzierung der Sozialleistungen findet sich

insbesondere in stidlichen Landern.

In Tab. 1 erfolgt ein detaillierterer Vergleich der Bereiche Gesundheit, Arbeitdosenver-sicherung,
Altersversorgung und Mitbestimmung. Dabei werden nur die wichtigsten Punkte beriicksichtigt.> Hier
fallen deutliche Unterschiede in der Leistung, den recht-lichen Grundlagen und der formalen

Ausgestaltung der Sozialsysteme auf.

3 Daten aus Bundesministerium firr Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Euroatlas - Soziale Sicherheit
im Vergleich, Bonn 1994, S. 13.

4 Vgl. zum Begriff der Staatsbiirgerversorgung: Kaufinann, F.-X.: Nationale Traditionen der
Sozialpolitik und europédische Integration in: Albertin, L. (Hrsg.): Probleme und Perspektiven
Européischer Einigung, K6ln 1986, S. 72 1.

5 Fir eine ausfiihrlichere Darstellung auch der in der Tab. 1 nicht betrachteten Bereiche der Sozial-
politik vgl.: Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): a.a.O.
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Tab. 1: Soziasysteme der EG-Mitgliedstaaten (Rechtliche Angaben: Stand 1993; Finanzielle
Angaben: Stand 1991) (Finanzielle Angaben in DM)®

Um eine Klassifizierung beziglich der Leistungen zu schaffen, werden die Lander in den Kategorien

Gesamtleistung pro Kopf der Bevolkerung, Pro-Kopf-Leistung fir Krankheit, Pro-Kopf-Leistung fur

6 Die Daten sind entnommen aus: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): a.a.0.
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Arbeitdosigkeit und Arbeitsmarktmal3nahmen und Pro-Kopf-Leistung fur die Altersversorgung und
Hinterbliebene nach der Hohe der Leistungen in drei gleich grofRe Gruppen eingeteilt. Portugal,
Griechenland, und Irland befinden sich dabei immer in der Gruppe mit den geringsten Leistungen,
wahrend Deutschland, Luxemburg, Holland und Dénemark in drei Fallen der Gruppe mit den hochsten
Leistungen angehoren. Frankreich ist immerhin noch in zwei Féllen in der Flhrungsgruppe vertreten,
Italien und Belgien nur noch einmal. Von den verbleibenden zwei Landern liegt Grofbritannien noch
wesentlich vor Spanien, das dreimal zur Gruppe mit den geringsten Leistungen zahlt. Hier ist also ein
Nord-Sid-Gefélle zu erkennen. Die Ausnahmen bilden dabei Irland und Grof3britannien. Bemerkenswert
ist auch die Hohe der Unterschiede. In Griechenland, dem Land mit den im Schnitt geringsten Soziallei-
stungen, betragen diese je nach Kategorie lediglich zwischen 2,5% und 31% des Landes mit den héchsten
Sozialleistungen der jeweiligen Kategorie.

Das Nord-Sud-Gefélle 183 sich auch beim Anteil der Sozialleistungen am Bruttoinlandsprodukt erkennen
(vgl. Abb. 2). Die Aussagekraft dieser Daten ist jedoch eingeschrénkt, da die Hohe der Leistungen fir den
Einzelnen stark von der Anzahl der Empféanger abhangig ist. Es wird aso eher die gesellschaftliche und
wirtschaftliche Bedeutung der Sozialleistungen deutlich. Um die Bedeutung fir den Betroffenen zu
verdeutlichen, werden in Abb. 3 die Pro-Kopf-Leistungen in DM dargestellt. Auch dort 1&8f% sich das

Nord-Sid-Gefélle erkennen. Der einzige Unterschied liegt in der veranderten Rangfolge der Lander.

Man kann anhand der Daten in diesem Kapitel erkennen, dal3 es in alen vier Bereichen, namlich der
Finanzierung der Sozialeistungen, der Hohe dieser Leistungen, der rechtlichen Grundlagen und der
formalen Ausgestaltung der Sozialsysteme, deutliche Unterschiede zwischen den Landern der EG gibt.
Diese Unterschiede sind zum einen ein Anlal3 fiir eine gemeinsame européische Sozia politik, z.B. um die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer zu realisieren und um Wettbewerbsverzerrungen zu verhindern. Zum
anderen sind sie der Grund fir die Schwierigkeiten bel der Realisierung dieser gemeinsamen Sozia politik,

dasich kein Land gerne von seinem national gewachsenen System trennen will.
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Abb. 2: Sozialleistung in Prozent des Bruttoinlandsproduktes (fiir 1991)7
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Abb. 3. Sozialleistungen je Einwohner (fiir 1991)8

7 Daten aus Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): aa.O., S 15.

8 Daten aus Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): aaO., S. 14; Die Zahlen des
Statistischen Bundesamtes unterscheiden sich von den hier genannten Zahlen, da das Statistische
Bundesamt die Wahrungen Uber Kaufkraftparitdten umrechnet, das Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung jedoch gemittelte Wechselkurse zugrunde legt.
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2.2 Organeder EG und ihre Kompetenzen

Um die Entwicklung der EG-Sozialpolitik zu verstehen ist es notwendig, den Prozef3 der Gesetzgebung in
der EG sowie die Kompetenzen der Organe der EG zu kennen. Es gibt in der EG finf Organe, die die
Soziapolitik beeinflussen kdnnen. Diese sind die EG-Kommission, der Rat, das Européische Parlament
(EP), der Wirtschafts- und Sozialausschul® (WSA) und der Européische Gerichtshof (EuGH).

Die Kommission (Art. 155 - 163 EGV) besitzt das alleinige Initiativrecht, d.h. sie aleine ist in der Lage,
Rechtsakte in der EG auf den Weg zu bringen. Sie setzt getroffene Entscheidungen durch entsprechende
Programme um und kann Entscheidungen treffen sowie Empfehlungen aussprechen. Sie verwaltet die

Fonds und {iberwacht die Durchfiihrung der beschlossenen Rechtsakte.®

Der Rat (Art. 145 - 154 EGV), oder besser gesagt die Ministerrdte der Fachminister, erl&f3t Verordnungen
und Richtlinien, trifft Entscheidungen und spricht Empfehlungen aus. Er ist das eigentliche
Gesetzgebungsorgan der Gemeinschaft. Fir die Sozialpolitik ist im allgemeinen der Rat der Sozial minister
zustandig. Seit 1966 besteht im Rat die Notwendigkeit zur Einstimmigkeit bei wichtigen Entscheidungen,
wenn ein Land darauf besteht.10 In den letzten Jahren berufen sich jedoch die Mitgliedsstaaten nicht mehr
auf diese Luxemburger Vereinbarung, so dal3 die Einstimmigkeit nur noch dort notwendig ist, wo sie der
EGV vorsieht.11

Das EP (Art. 137 - 144 EGV) hat lediglich beratende Funktion bel der Entscheidung Uber Rechtsakte der
Gemeinschaft. Es Uberwacht die Tétigkeit der Kommission und kann diese durch Miftrauensantrag
ablésen. Es wird auf Grund einer Selbstverpflichtung der Kommission (1977) zu allen wichtigen
Rechtsakten gehort. In einigen Bereichen des EGV ist eine Anhdrung vorgeschrieben. Zunéchst besald das
EP ein eingeschranktes Vetorecht durch das sogenannte "Verfahren der Zusammenarbeit" (Art. 149
EWGV). Durch den Maastrichter Vertrag wurden ihm weitere Kompetenzen zugebilligt, und zwar das
Mitentscheidungsrecht bei Bildungsférderungsmal3nahmen und der Anerkennung von Diplomen. Durch
dieses Mitentscheidungsrecht (Art. 189 b EGV) ist es in der Lage, Gesetzesvorlagen zu blockieren und

Anderungen an diesen Vorlagen durchzusetzen.12

Der WSA (Art. 193 - 198 EGV) hat beratende Funktion und muR3 in bestimmten Féllen vom Rat oder der

Kommission gehdrt werden. In ihm sind Vertreter wichtiger wirtschaftlicher und sozialer Gruppen, wie

9 Val. Schweitzer, M., Hammer, W.. Europarecht, Neuwied 1993, S. 45 ff., Oppermann, T.
Europarecht, Minchen 1991, S. 117 ff.

10 Vdl. Schweitzer, M., Hammer, W.. a.a.0., S. 39.

1 Val. Schweitzer, M., Hammer, W.: aa.0., S. 34 ff.; Oppermann, T.: aa.0., S. 103 ff.

12Vgl. Schweitzer, M., Hammer, W.: a.a0., S. 52 ff., Oppermann; T.. aa0O., S. 93 ff.; Beutler, B.
u.a.: Die Européische Union, Baden-Baden 1993, S. 213 ff.
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der Arbeitnehmer, der Landwirte, der Arbeitgeber, der Kaufleute und Handwerker sowie der Freiberufler

vertreten.13

Als letztes das judikative Organ der EG, der EUGH (Art. 164 - 188 EGV). Er ist zustandig fir die
Einhaltung des Gemeinschaftsrechts. Jeder EG-BUrger hat das Klagerecht. Seine Entscheidungen sind in
alen Mitgliedsstaaten verbindlich. Die Gerichte der Mitgliedsstaaten miissen seine Rechtsauslegung
Ubernehmen.14 Die Entscheidungen des EuGH sind oftmals von groRer politischer Bedeutung. Die
Grunde dafur sind die mangelnde demokratische Kontrolle der Exekutivorgane der EG aufgrund der
schwachen Stellung der EP und die Notwendigkeit der Einstimmigkeit bei vielen wichtigen
Entscheidungen des Rates, die oft zu Verzogerungen fuhren. Besonders in der Sozialpolitik, die sich durch
sehr vage Formulierungen im EGV auszeichnet, spielt der EUGH eine wichtige und rechtsfortbildende

Rolle.15
Im folgenden werden die oben bereits mehrfach genannten Rechtsakte kurz erlautert:

Verordnung: Sieist ein "allgemein verbindlicher Rechtsakt, der in allen Mitglieds-
staaten unmittelbar anzuwenden ist, ochne zuvor in nationales Recht

umgesetzt zu werden."16

Bvql. Schweitzer, M., Hammer, W.: a.a.0., S. 66 ff., S. 135 ff.

14Dies gilt nur fir Vorabentscheidungsverfahren, wenn also nationale Gerichte dem EuGH vor der
Urteilsfindung eine Rechtssache vorlegen, in der es um die Auslegung oder die Gililtigkeit des Ge-
meinschaftsrechts geht.

15Vgl. Schweitzer, M., Hammer, W.: a.a.0., S. 59 ff., S. 104 ff., S. 130 ff., S. 229 ff.; Beutler, B. u.a.:
aa0., S 236 ff., S. 251 ff.
Zur politischen Bedeutung des EuUGH und seiner Rolle in der Soziapolitik vgl.: Mdder, F..
Soziarecht und Soziapolitik in der Europdischen Gemeinschaft, Bonn 1992, S. 99 ff. Eine
kritische Auseinandersetzung mit der Rolle des EUGH in der Soziapolitik findet sich bei: Clever,
P.: Rechtsprechung des EUGH im Sozialbereich auf dem Prifstand, in: Bundesministerium fir
Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Der EG-Binnenmarkt und die Sozialpolitik, Bonn 1992, S. 70 ff.

16 Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Soziale Gemeinschaftspolitik, Luxemburg 1992,
S.iii.
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Richtliniec  Diesist "ein Gemeinschaftsgesetz, das die Mitgliedstaaten zur Ver-
wirklichung eines bestimmten Zieles verpflichtet, wobei jedoch die
Wahl der Methode jedem einzelnen tiberlassen bleibt."17

Entscheidung: Sie"istin alenihren Teilen fir digjenigen verbindlich, die sie be-
zeichnet". (Art. 189 Satz 4 EGV) Eine Umsetzung in nationales
Recht ist nicht notwendig.

Empfehlung und Stellungnahme sind rechtlich unverbindlich. (Art. 189 Satz 5 EGV)

17Ebd.
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3 Europaische Sozialunion

3.1 Begriff und Inhalt

Der Begriff der Sozialunion wurde 1972 vom damaligen Bundeskanzler Willy Brandt im Zusammenhang
mit dem Européischen Gipfel in Paris geprégt, auf dem beschlossen worden war, der Soziapolitik den
gleichen Rang wie der Wirtschaftspolitik zuzu-weisen.l Brandt bezeichnete die auf diesem Gipfel
beschlossenen sozialpolitischen Malinahmen als erste Schritte zur Sozialunion.2 In der Folgezeit wurde
dieser Terminus von der EG-Kommission iibernommen.3 Er hat sich jedoch nicht durchgesetzt und wurde
in den folgenden Jahren durch den Begriff des Sozialraums ersetzt,* der seinerseits Mitte der achtziger

Jahre durch den Begriff der sozialen Dimension ver-dréngt wurde.®

Auch aus der Literatur verschwand das Schlagwort "Sozialunion” Mitte der siebziger Jahre, as klar
wurde, dal3 die Wirtschaftskrise einer zligigen Entwicklung der Sozialpolitik in der EG entgegenstand.
Erst mit Beginn der erneuten sozialpolitischen Diskussion in der Gemeinschaft im Zusammenhang mit
dem Binnenmarkt und insbesondere in Verbindung mit den Maastrichter Vertrdgen wurde der Begriff der
Sozialunion in der Literatur wieder verstarkt verwendet. Er wurde also immer dann wieder aktuell, wenn

verstérkte sozial politische Aktivitéten in der EG stattfanden.

Was bedeutet dieser Begriff nun konkret? Es handelt sich um einen Zielbegriff.6 Die Sozialunion existiert
nicht, genausowenig wie genaue Vorstellungen oder Konzepte dazu. Dies wird auch in der Literatur so
gesehen. Nach Kaufmann "scheinen Begriff und Wirklichkeit einer Sozialunion bisher nur wenig
Konturen gewonnen zu haben."? Fiir Weinstock "sind fiir die européische Sozialunion die Fragestellungen
noch nicht einmal aufbereitet. Antworten existieren nicht."8 Etwas populistischer driickt dies Adamy aus:
"{liber Sonntagsreden hinaus ist bisher nicht viel geschehen."® Dennoch |4t sich aus der Literatur ableiten,
was unter Sozialunion zu verstehen ist. André bezeichnet die Européische Sozialunion als umfassenden

Ausdruck fiir eine gemeinschaftliche Sozialpolitik.10 Auch Ermer setzt Sozialunion und Européische

=

Vdl. 4ndré, A.. Was heildt "Europédische Sozialunion"?, in: Bundesarbeitsblatt, (1973) H. 10,
S. 481.
Ebd.
Ebd.
\Vdl. Bottcher, W.. Sozides Europa 1993 - Noch eine lllusion?, Baden-Baden 1990, S. 62.
Dabei wird sowohl von der sozialen Dimension des Binnenmarktes als auch von einer sozialen Di-
mension Europas gesprochen.
6 Vgl. André, A.: aa.0., S. 481.
7 Kaufimann, F.-X.: a.a.0., S. 69.
8 Weinstock, U.. Européische Soziaunion - historische Erfahrungen und Perspektiven, in: Ddubler,
W.: Sozialstaat EG? Die andere Dimension des Binnenmarktes, Giitersloh 1989, S. 33.
9 Adamy, W.: Auf dem Weg zu einer sozidlen Gemeinschaft in: Evangelische Akademie Miilheim/
Ruhr: Sozialabbau im Binnenmarkt, Milheim 1992, S. 73.
10vgl. André, A.: aa.0., S. 482.

a b~ W N
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Soziapolitik gleich.11 Wobei nach Berié eine Européische Sozialpolitik dadurch gekennzeichnet ist, dai3
die "Malinahmen von (supranationalen) Gemeinschaftsorganen vorbereitet, erlassen und durchgefihrt
werden".

12 Fir Bottcher ist die Sozialunion gekennzeichnet durch einen "eigenstandigen Status des Sozialen,
welches auf einem definierten Fundament in den Bereichen ruht, die der bewufdten Ausgestaltung
zuganglich sind."13, aso durch eine "sozide Verfassung Europas' in Verbindung mit einer
Gleichberechtigung von Wirtschafts- und Sozialpolitik.14 Als Abgrenzung der Sozialunion wird darauf
hingewiesen, dal3 damit keine einheitliche Sozialgesetzgebung mit gleicher Aus-gestaltung, aso auch
gleichen Leistungen und Beitrégen gemeint ist, "sondern eine gemeinschaftliche Zielperspektive'.1> Als
Zidl einer solchen Union wird ein ausreichendes Mal an sozialer Sicherheit und annéhernd gleiche soziale
Bedingungen fiir ale Birger genannt.1® AbschlieRend kann man die Sozialunion folgendermafRen

definieren:

Sozialunion ist gleichbedeutend mit einer gemeinschaftlichen (européischen), mit der
Wirtschaftspolitik gleichberechtigten Sozialpolitik, basierend auf ei- ner sozialen Verfassung Europas,
bei einem ausreichenden Maf3 an sozialer Sicherheit und anndhernd gleichen sozialen Bedingungen fir

alle Burger.
Die wesentlichen Inhalte (Teilziele) der Sozialunion sind:1?

1) Vollbeschéftigung.

2) Aufhebung der bestehenden Schranken im Bereich der sozialen Sicherung,
insbesondere fur Nicht-Arbeitnehmer. Der Schwerpunkt ist dabel die Ge-
wahrleistung der materiellen Sicherung des L ebensabends.

3) Verwirklichung der Mitbestimmung im Unternehmen in allen EG-Landern.

4) Starkung der Gewerkschaften auf Gemeinschaftsebene.

5) Verbesserung der konkreten Arbeitsbedingungen (Darunter wird sowohl
der Arbeitsschutz als auch das Arbeitsrecht verstanden).

6) Verhinderung der Entstehung von Soziallast-Oasen

11vgl. Ermer, P. u.a.: Sozide Politik im EG-Binnenmarkt, Regensburg 1990, S. 170.

12 Beri¢, H.: Européische Soziapolitik, in: Kleinhenz, G. (Hrsg.): Soziale Integration in Europa I,
Berlin 1993, S. 32.

13 Bosttcher, W.: a.a.0., S. 62.

14 Bsttcher, W.: a.a.0., S. 621.

15Schuler, R.: Strukturen und Methoden zwischenstaatlicher und gemeinschaftsrechtlicher Sozial-
rechtsbeziehungen in: Lichtenberg, H. (Hrsg.): Sozialpolitik in der EG, Baden-Baden 1986, S. 58.

18\ ql. Wellner, W., Schmich, G.: Europa auf dem Wege zur Sozialunion, Bonn 1988, S. 142.

17Vvgl. André, A.: aa.0., S. 482 f.



Europdische Sozialunion 13

Zwei Anmerkungen zu den Zielen: Eine Stérkung der Gewerkschaften kann durch Intensivierung und
Ingtitutionalisierung des sozialen Dialogs erreicht werden. Die Entstehung von Soziallast-Oasen kann
nicht mehr verhindert werden. Sie bestehen bereits, wie man aus der unterschiedlichen Héhe des Anteils
der Sozialeistungen am Bruttoinlandsprodukt (vgl. Abb. 2) erkennen kann. Bereits in Kapitel 2 wurde
aufgezeigt, dald der Anteil der Arbeitnehmer an der Finanzierung sehr unterschiedlich ist. Wenn man dazu
noch die unterschiedliche Hohe der Sozialleistungen, und damit auch der Soziallasten, sieht, wird deutlich,
da® hier erhebliche Unterschiede in der absoluten Hohe der Sozialasten fur Arbeitgeber und
Arbeitnehmer bestehen. Fir dieses Problem (insbesondere in Hinsicht auf die Belastung der Arbeitgeber
und in Verbindung mit dem EG-Binnenmarkt) wurde der Begriff des Sozialdumping gepragt.18 Daher
kann es lediglich das Ziel einer Sozialunion sein, die Soziallasten anzugleichen. Dies kann durch eine

Konvergenz der Sozialsysteme erreicht werden.

3.2 Die Romischen Vertréage

Grundlage der Soziapolitik der EG ist der EWGV in der Fassung der Romischen Vertrage, die 1957
geschlossen wurden. Das grundlegende Ziel der Soziapolitik, die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, wird sowohl in der Préambel als auch im Art. 117 EWGV festgeschrieben.

Der Vertrag enthélt im Teil 111 (Art. 117 - 128 EWGV) Vorschriften zur Soziapolitik. Dieser Abschnitt
beinhaltet neben allgemeinen Regelungen Bestimmungen Uber gleiches Entgelt fir Méanner und Frauen
(Art. 119 EWGV), Angleichung der Regeln Uber die bezahlte Freizeit (Art. 120 EWGV) und den
européischen Sozialfond (Art. 123 - 127 EWGV). In den Art. 48 - 51 EWGV wird die Freizligigkeit der
Arbeitnehmer geregelt, wobei sich Art. 51 speziell mit den Systemen sozialer Sicherheit befalt.

Die Regelungen der Art. 117 - 122 EWGV sind sehr vage formuliert.19 Damit verbleiben as konkrete
Ansatzpunkte fir eine gemeinschaftliche Sozialpolitik die Regelungen Uber die Freizlgigkeit der
Arbeitnehmer (Art. 48 - 51 EWGV), den Européischen Sozialfonds (ESF) (Art. 123 - 127 EWGV) und
eingeschrankt der Bereich der Berufsausbildung (Art. 128 EWGV).20 Erschwerend kommt hinzu, daf? der
Rat laut EWGV nicht befugt ist, im Bereich der Art. 117 - 122 EWGV (= Soziavorschriften) Richtlinien
oder Verordnungen zu erlassen. Im soziapolitischen Bereich konnen gesetzgeberische Akte nur unter
Berufung auf Art. 100 EWGV (Richtlinien zur Angleichung gewisser Rechtsvorschriften) und Art. 235
EWGV (Erlal3 von Vorschriften fir unvorhergesehene Félle) beschlossen werden. Diese Artikel lassen

Mainahmen jedoch nur zu, wenn es der Gemeinsame Markt erfordert. Dies ist eine klare Unterordnung

18 Zu Begriff und Problematik des Sozialdumpingsvgl.: Ermer, P. u.a.: aa.0., S. 153 ff.

19 Vgl. Maurer, A.: Die europédische Antwort auf die soziale Frage, Marburg 1993; Ermer, P. u.a
aa0., S. 9 und dort zitierte Literatur.

20 Vgl. Berié, H.: aa.0., S. 38.
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der Sozia- unter die Wirtschaftspolitik. Eine Ausnahme davon bildet lediglich die soziale Absicherung
der Freizigigkeit, fur die in den Art. 48 - 51 EWGV die Rechtsgrundiage fir gesetzgeberische
Mal3nahmen vorhanden ist.

Die Unterordnung der Soziapolitik unter die Wirtschaftspolitik ist eine Folge des beim Abschluf3 des
EWGV zugrunde gelegten neoliberalen Standpunktes, dal3 die Schaffung einer integrierten freien
Marktwirtschaft die soziale Lage der Bevolkerung positiv beeinflussen wirde. Einfach ausgedriickt: Wenn
die Wirtschaft floriert, dann bessern sich auch die Lebens- und Arbeitsbedingungen. Aus dieser Sicht
heraus war keine eigenstandige Sozia politik notwendig, da die Wirtschaftspolitik Uber entsprechendes

Wirtschaftswachstum die soziale Lage verbessert.2!

3.3 Die Europaische Sozialpolitik von 1957 bis 1987

Die europaische Sozialpolitik in diesem Zeitraum |4t sich in zwei Phasen unterteilen.22 Als Zeitpunkt des
Ubergangs von der ersten zur zweiten Periode kann man den Européischen Gipfel von Paris sehen, der
1972 stattfand.

Die erste Phase war gepragt durch den oben angesprochenen neoliberalen Standpunkt. Die sozialen
Manahmen der Gemeinschaft in diesem Zeitraum dienten daher auch mehr der Flankierung der
Entwicklung des Européischen Wirtschaftsraums. Der eine Schwerpunkt war die Freizigigkeit. Bereits
1958 wurde die soziale Sicherheit der Wanderarbeitnehmer durch die VO Nr. 3 und Nr. 4 geregelt, die
1971 reformiert wurden (VO 1408/71 und 574/72). Bis 1968 wurde zudem die vollige Freizlgigkeit
erreicht.23 Durch den 1960 gegriindeten ESF wurde ein Instrument fir den zweiten Schwerpunkt, die
Beschéftigungspolitik, geschaffen. Seine Aufgabe war die Unterstitzung von Umschulungs- und
Umsiedlungsmal3nahmen. Er wurde 1971 reformiert, wobel nun Mal3nahmen der Aus- und Fortbildung im
Mittel punkt standen (90% der Mittel wurden in diesem Bereich eingesetzt).24

Anfang der 70er Jahre wurde mit der Entwicklung einer eigenstandigen européischen Sozialpolitik

begonnen, deren Geburtsstunde der Européische Gipfel 1972 in Paris war.2> Dort wurden erstmals

21 Vgl. Mdder, W.: aa.0.,S. 7und S. 14.

22 Diese Unterteilung in zwei Phasen wird von Ermer, P. u.a aaO. und von Berié, H.: aaO.
verwendet.

23 Vgl. zur soziden Sicherheit der Wanderarbeitnehmer und zur Freiziigigkeit: Berié, H.: aa.O.,
S. 39 ff.

24 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Die soziale Dimension der européischen
Gemeinschaft, Luxemburg 1990, S. 41.

25Vgl. beziiglich der Einschdtzung, da sich zu Beginn der 70er Jahre eine eigenstandige
Soziapolitik entwickelte: Mdder, W.: a.a.0., S. 14; Ermer, P. u.a a.a0., S. 13f.
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soziapolitische Fragen behandelt und die Staats- und Regierungschefs erklarten, dal’3 Sozialpolitik und
Wirtschaftspolitik die gleiche Bedeutung haben.26 Dies war eine Abkehr von dem bis dahin vertretenen
neoliberalen Standpunkt und der Beginn der zweiten Phase der europdischen Soziapolitik. Im Zu-

sammenhang mit dem Pariser Gipfel tauchte nun auch erstmals der Begriff der Sozialunion auf.

Als direkte Folge wurde 1974 ein sozia politisches Aktionsprogramm verabschiedet, das eine Reihe von
Einzelmalinahmen zu den Bereichen Beschéftigung, Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen
sowie Beteiligung der Sozialpartner vorsah. Wahrend sich die Malinahmen im Bereich der Beschaftigung
auf unverbindliche Entschlief3ungen beschrankten, wurden zur Verbesserung der Lebenss und
Arbeitsbedingungen eine Reihe von Richtlinien verabschiedet. Der Schwerpunkt lag dabei im Arbeitsrecht
(z.B. Richtlinie 75/129/EWG zur Angleichung der Vorschriften iber Massenentlassungen?’) und bei der
Gleichbehandlung von Mann und Frau (z.B. Richtlinie 75/117/EWG zur Angleichung der
Rechtsvorschriften tiber die Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts fiir Méanner und Frauen).28
1978 wurde ein Aktionsprogramm fir den Bereich Arbeitsschutz verabschiedet, das von 1978 bis 1983
eine Reihe von Richtlinien zur Folge hatte (z.B. Richtlinie 83/477/EWG Uber den Schutz der
Arbeitnehmer vor Asbest am Arbeitsplatz).2°

Auch der ESF wurde in diesem Zeitraum weiterentwickelt. 1977 wurden seine Mal3nahmen auf die
Gebiete und Branchen mit dem gréfiten Bedarf konzentriert. Gleichzeitig wurde die Bekémpfung der
Frauenarbeitdosigkeit zu enem Schwerpunkt. 1978 kam as weiterer Schwerpunkt die

Jugendarbeitslosigkeit hinzu, der nach 1983 verstarkt Beachtung geschenkt wurde.30

1975 ist auch der Beginn der EG-Regionapolitik. Es wurde ein Européischer Fonds fir Regionale
Entwicklung (EFRE) gegriindet, mit der Aufgabe, die wichtigsten regionalen Unterschiede zu korrigieren.
Er stellt sozialpolitisch gesehen eine Ergénzung des ESF dar.31

Ubereinstimmend wird in der Literatur allerdings festgestellt, dald die zweite Phase die hochgesteckten
Anspriiche nicht erfillen konnte.32 "Es gab kein Konzept auf Gemeinschaftsebene, das aktiv und gezielt

auf soziale Auswirkungen und Konsequenzen politischer Entscheidungen und Mal3nahmen reagierte. Eine

Kleinhenz,G.: Die Stellung der Sozialpolitik im politischen Gefliige der EG in: Lichtenberg, H.
(Hrsg.): Sozialpalitik in der EG, Baden-Baden 1986, S. 22, sieht in dieser Phase sogar den Versuch

eines Aufbruchs zu einer Européi schen Sozialunion.

26\/gl. Berié, H.: aa.0. S. 48.

27 Fr eine Ubersicht Uiber sozial politisch relevante Rechtsakte vgl. Berié, H.: a.a.0., S. 86 ff.

28Vgl. Ermer, P. u.a a.a.0., S. 13 ff und Berié, H.: aa.0., S. 47 ff.

29Vgl. Berié, H.: aa.0., S. 47 ff.

30 vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften: Die soziale Dimension der Européischen
Gemeinschaft, Luxemburg 1990, S. 41.

31vgl. Kommission der Européischen Gemeinschaften: aa.0., S. 42 ff.

32Vgl. Ermer, P. ua: aa0., S. 20; Mdder, W.. a.a0., S. 14; Berié, H.: a.a.0., S. 55 f.; Kleinhenz,
G..aa0., S. 27 und dort zitierte Literatur.
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Sozialunion wurde ... nicht redisiert."33 Es fehlte weiterhin an einer sozialen Verfassung Europas und
auch die Ziele wie Vollbeschéftigung etc. wurden nicht erreicht. Lediglich im Teilziel der Verbesserung
der konkreten Arbeitsbedingungen gab es Fortschritte. Die Grinde fir diese Entwicklung lagen
hauptsachlich in der in diesem Zeitraum stattfindenden Wirtschaftskrise, die zu einer Verknappung der
finanziellen Mittel fihrte. Gleichzeitig sank der politische Wille zum Vorantreiben der européischen

Integration.34

33 Ermer, P. u.a.: a.a.0., S. 20.
34vVgl. Mdider, W.: aa.0., S. 14 und Berié, H.: a.a.0., S. 55f.
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3.4 DieEinheitliche Europaische Akte

Mitte der achtziger Jahre kam mit dem Weil3buch zum Binnenmarkt und mit der ersten Reform des
EWGYV, der Einheitlichen Européischen Akte (EEA), wieder Schwung in die européische Integration. Das
bekannteste Ergebnis der EEA, die im Februar 1986 in Luxemburg unterzeichnet wurde und zum
01.07.1987 in Kraft trat, ist wohl die Schaffung des Binnenmarktes zum 31.12.1992. Daneben wurde
alerdings in der Offentlichkeit das eigentliche Ziel der EEA, die Schaffung einer Européischen Union,
wenig beachtet. Auch die nicht unerheblichen Verbesserungen in den Grundlagen der Sozia politik fanden

kaum den Weg in die Offentlichkeit.

Durch die EEA wurden im EWGV drei soziapolitische Bereiche neu geregelt. Betroffen sind der
Arbeitsschutz, der soziale Dialog und die Strukturfonds. Es wurden die Art. 118 a, 118 b und 130 a-€e neu
in den EWGV eingefigt.

Der Art 118 a EWGV beinhatet die weitestgehende Anderung. Er legt fest, daR sich die EG-
Mitgliedsstaaten bemihen, "die Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zu fordern, um die
Sicherheit und die Gesundheit der Arbeitnehmer zu schiitzen™ (Art. 118a Abs. 1 EWGV). Als Zid gilt die
Harmonisierung bei gleichzeitigem Fortschritt. Wichtig ist jedoch, dal3 nach Art. 118 a Abs. 2 EWGYV in
diesem Bereich Mindestvorschriften durch qualifizierte Mehrheit im Rat beschlossen werden kénnen.
Damit wird hier von der den sozialen Fortschritt blockierenden Einstimmigkeitsregel der Art. 100 und 235
EWGYV abgegangen. Die Verwendung von Mindestvorschriften bedeutet zudem, dal3 einzelne Lander (wie
z.B. die BR Deutschland) hohere Schutzstandards beibehalten oder beschlief3en dirfen. Bisher war bel
Richtlinien weder eine Uber- noch eine Unterschreitung erlaubt. Ein Problem ist jedoch die Abgrenzung
des unbestimmten Begriffs Arbeitsumwelt von den Rechten und Interessen der Arbeitnehmer, da fir

Richtlinien im letzteren Bereich nach Art. 100 a Abs. 2 EWGV weiterhin Einstimmigkeit notwendig ist.3°

Im Art. 118 b EWGV wird die Kommission angewiesen, den sozialen Dialog auf européischer Ebene zu
fordern. Hierbel handelt es sich jedoch nur um einen Programmansatz und keinen institutionellen Rahmen
fur entsprechende arbeitsrechtliche Regelungen.3® Wichtig ist jedoch, daR hier klargestellt wird, daf
Soziapalitik in der EG nicht nur die Aufgabe der Gemeinschaftsorgane ist, sondern auch die Sozial partner

mit einbezieht.3”

Im Art. 130 ae EWGV werden der EFRE und die EG-Regionapolitik erstmals im EWGV verankert.
Zudem wird festgelegt, dal3 Entscheidungen beziiglich des EFRE mit qualifizierter Mehrheit getroffen
werden konnen (Art. 130 e EWGV) und es wird bestimmt, dal’ der EFRE sowohl "der Entwicklung und

35Vg|. Ermer, P. ua.: aa0., S. 24f.
3BV yl. Mdider, W.: aa.0., S. 20.
37Vgl. Ermer, P. ua.: aa0., S. 25.
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der strukturellen Anpassung der rickstandigen Gebiete" a's auch "der Umstellung der Industriegebiete mit
ricklaufiger Entwicklung” (Art. 130 c EWGV) dient.

Als Fazit kann man die EEA as Stérkung der sozialen Komponente38 bezeichnen, die jedoch "kein
selbstéandiges Konzept fiir die soziale Dimension des Binnenmarktes'3® enthélt. In Richtung auf die
Sozidunion ist die EEA ein kleiner Fortschritt, da die EG erstmals im Rahmen der Soziapolitik
Malnahmen erlassen kann, ohne sich auf die Art. 235 und 100 EWGV zu stitzen. Fur ein Ziel der
Soziaunion, namlich die Verbesserung der konkreten Arbeitsbedingungen, sind dadurch die rechtlichen
Voraussetzungen fir eine eigenstandige Gemeinschaftspolitik, unabhéangig von der Wirtschaftspolitik,
gegeben.

3.5 Sozialpolitik von der EEA biszu den Maastrichter Beschliissen

In der Folgezeit konzentrierten sich die sozia politischen Aktivitéten der EG zunéchst auf den Bereich des
Arbeitsschutzes, da hier die hinderliche Einstimmigkeit nicht mehr notwendig war. Es wurden 1988 und
1989 jeweils eine Rahmenrichtlinie?® und bis Ende 1992 zwélf Einzelrichtlinien?! verabschiedet. Die
Rahmenrichtlinien haben auch deshalb eine grofie Bedeutung, weil darin auch Fragen der Mitbestimmung
geregelt sind.42 Da die Kommission filr eine sehr extensive I nterpretation des Art 118 a EWGV eintritt, ist
zu erwarten, dal? auch Fragen des Arbeitsrechts in Zukunft auf diesen Artikel gestiitzt werden.43

Bei der Berufsaushildung ist auch eine Entwicklung hin zu Entscheidungen mit qualifizierter Mehrheit zu
beobachten. Diese Entwicklung basiert auf einer sehr weiten Auslegung des Art. 128 EWGV durch den
EuGH# und in der Folge durch die Kommission. So wurde das Aktionsprogramm fir die
Berufsaushildung Jugendlicher und zur Vorbereitung auf das Erwachsenen- und Erwerbs eben ebenso wie
ERASMUS I auf Art. 128 EWGV gestiitzt. 4>

38Vgl. ebd.

39 Mdider, W.: a.a.0., S. 25.

40Richtlinie 89/391/EWG uber die Durchfilhrung von MaRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit und Novelle der Richtlinie
80/1107/EWG zum Schutz der Arbeitnehmer vor der Gefdhrdung durch chemische, physikalische
und biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit.

41 Eine Ubersicht (iber diese Richtlinien siehe Berié, H.: aa.0., S. 100 ff.

42\/ql. Berié, H.: aa.0., S. 66.

BVyl. Mdider, W.: aa.0., S. 90f.

44Vgl. Gravier gegen Stadt Liittich, Rs 293/83, Slg 85/593; Kommission gegen Rat, Rs 242/87,
Slg 89/1425 und Vereinigtes Konigreich und Nordirland gegen Kommission, Rs 56/88,
Slg 89/1615.

SVl Berié, H.: aa0., S. 67f.
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Am 09.12.1989 wurde auf der Tagung des Européischen Rates in Stra3burg von elf Mitgliedsstaaten
(Ausnahme: GroRbritannien?®) die "Gemeinschaftscharta der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer” (in
der Folge kurz EG-Soziacharta?’) angenommen. Durch die Weigerung GroRbritanniens fehlt der Charta
jedoch jegliche rechtliche Verbindlichkeit. Sie ist lediglich eine politische Willenserklarung der

Unterzeichnerstaaten.48

Im ersten Teil der EG-Sozialcharta®® sind soziale Grundrechte der Arbeitnehmer beschrieben, die
alerdings wie die ganze Charta lediglich politische Verpflichtungen sind. Die 26 Grundrechte beziehen
sich auf die Bereiche Freizigigkeit, Beschaftigung und Arbeitsentgelt, Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, Soziadler Schutz, Koadlitionsfreiheit und Tarifverhandlungen, Berufliche Bildung,
Gleichbehandlung von Méannern und Frauen, Unterrichtung, Anhorung und Mitwirkung der Arbeitnehmer,
Gesundheitsschutz und Sicherheit in der Arbeitsumwelt, Kinder- und Jugendschutz, Altere Menschen und
Behinderte. Im zweiten Teil der Charta wird die Anwendung beschrieben. Dabei wird das
Subsidiaritatsprinzip stark betont,0 d.h. die "Gewahrleistung der sozialen Grundrechte obliegt weitgehend
den Mitgliedsstaaten".51 Zudem wird die Kommission aufgefordert, entsprechend ihrer Zusténdigkeit nach
dem EWGYV schnellstméglich Vorschlége fir Rechtsakte zu erstellen, um die Rechte der EG-Sozialcharta
umzusetzen, die zum Zustandigkeitsbereich der Gemeinschaft gehtren. Gemal dieser Aufforderung hat

die Kommission ein Aktionsprogramm zur Anwendung der EG-Sozialcharta vorgel egt.

Die Sozialcharta wurde vor allem vom EP und den Gewerkschaften kritisiert. Die Kritik richtet sich auf
die Unverbindlichkeit und auf die starke Betonung des Subsidiaritatsprinzips. Dabei bezieht sich die Kritik
an der Unverbindlichkeit sowohl auf die rechtliche Seite als auch auf den Inhalt.52 Das EP bezeichnet die
EG-Sozialcharta as "absolut unzureichend'>3. Die Soziaminister der Benelux-Staaten und der BR

46 GroRbritannien lehnte die Sozialcharta trotz erheblicher Zugestéandnisse der anderen Mitglieds-
staaten, v.a. durch die Regelung, da® bel den sozialen Rechten zuerst die Mitgliedsstaaten
zusténdig sind, ab, da es eine weitergehende Auslegung des EWGV durch den EuGH und die
Kommission und damit weitreichende Regelungen im Arbeitsrecht beflrchtete. (Quellen: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 31.10.1989 und Die Welt vom 24.11.1989).

47Nicht zu verwechseln mit der Europdischen Soziacharta, die 1961 in Turin von 13
Mitgliedsstaaten des Europarates (Keine Institution der EG, sondern ein 1949 gegrindeter
Zusammenschlul einiger europédischer Lander zur algemeinen Zusammenarbeit in verschiedenen
Bereichen) unterzeichnet wurde. Sie enthélt ebenfalls einen Katalog sozialer Rechte.

BVl Berié, H.: aa0., S. 61f.; Mdder, W.: aa.0., S. 38 f.

49 Der vollstandige Text der Chartaist im Anhang abgedruckt.

S0vVgl. Kdiding, K.: Die Sozialcharta der Européischen Gemeinschaft: Inhalte, Defizite, Stand der
Umsetzung in: Evangelische Akademie Miilheim/Ruhr: Sozialabbau im Binnenmarkt?, Mihlheim
1992, S. 7.

S1 Meider, W.: a.a.0., S. 38.

52Vgl. Maurer, A.. aa0O., S. 145; Horburger, H., Rath-Horburger, F.. Im Schneckentempo zum
Binnenmarkt in: EG-Magazin, (1991), H. 12, S. 20 f.

53 Struwe, J.: EG 92 - Europa der Unternehmer?, Frankfurt aM. 1991, S. 50.
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Deutschland nannten die Charta ebenfalls "véllig unzureichend'®4. Belgiens Sozialminister Van den
Brande brachte die Kritik auf den Punkt: "Zehn Zentimeter konkreter Text sind besser als ein Kilometer
feierliche Erklarungen">. Ein weiterer Kritikpunkt ist die Beschrankung auf die Arbeitnehmer. Soziale
Grundrechte missen fur alle definiert werden. Die Menschen, die am ehesten Anspruch auf ein soziales
Verhaten der EG haben, sind oftmals keine Arbeitnehmer. Als Beispiele seien alleinerziehende Mdtter
ohne Arbeit oder Obdachlose genannt. So ist die EG-Soziacharta wie eine Menschenrechtskonvention,
die nur die Menschenrechte der freien Blrger und nicht die der Gefangenen oder Héftlinge festlegen

wirde.

Trotz der inhaltlichen Kritik wére mit der EG-Soziacharta, wenn sie rechtlich verbindlich wére, ein
grofRer Schritt in Richtung auf eine soziale Verfassung Europas, und damit in Richtung auf eine
Soziaunion gemacht worden. Da sie rechtlich unverbindlich ist, beschrankt sich ihr durchaus vorhandener
Beitrag zur ESU auf die im Laufe der Diskussion um die Charta erfolgte Sensibilisierung fir soziale
Belange in Europa. Trotz allem stellt sie eine mogliche Grundlage fir eine zuklnftige soziale Verfassung
Europas dar. Zudem besteht die Mdglichkeit, dal3 GB dieser Charta z.B. nach einem Regierungswechsel
zustimmt. Aulerdem ist sie auch noch die Grundlage fir das im folgenden beschriebene

Aktionsprogramm.

Das Aktionsprogramm der EG-Kommission zur Anwendung der EG-Sozialcharta wurde bereits im
November 1989, also vor der abschlief3enden Beschluf¥fassung zur EG-Sozial charta, von der Kommission
ausgearbeitet. Es enthélt 47 Initiativen®® zu den Themengebieten der EG-Sozialcharta. Darunter ist die
Einfuhrung bzw. Anderung von 26 Richtlinien und Verordnungen vorgesehen. Der Schwerpunkt liegt mit
ef Richtlinien im Bereich des Arbeitsschutzes. Der Grund liegt in der Mdglichkeit, auf diesem Gebiet die
Beschliisse im Rat nach Art. 118 a EWGV, aso mit qualifizierter Mehrheit, zu fassen. Insgesamt basieren
15 Richtlinien auf Art. 118 a EWGV. Bis zum 31.07.1993 wurden bereits zwdlf Verordnungen und
Richtlinien erlassen, wobei acht den Art. 118 aEWGV a's Rechtsgrundlage hatten.

Zwei der noch nicht beschlossenen Verordnungen/Richtlinien befinden sich beim EP, die anderen werden
gegenwartig vom Rat erortert. Das Problem bei vielen dieser Richtlinien dirfte die erforderliche
Einstimmigkeit sein, da eine konstruktive Mitarbeit Grofbritanniens nach dem vehementen Widerstand

gegen die EG-Sozia charta nicht zu erwarten ist.

Unter den noch auf ihre Verabschiedung wartenden Richtlinien sind insbesondere die Richtlinie Uber die

Einsetzung Europédischer Betriebsrdte zur Information und Konsultation der Arbeitnehmer in

54 Zit. n. 0.V.: Herbe Kritik an der EG-Sozialchartain: Neue Ziircher Zeitung vom 10.06.1989.
S5 Zit. n. ebd.

56 Eine Ubersicht tber alle Initiativen des Aktionsprogramms und den Stand der Verwirklichung ist
im Anhang abgedruckt.
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gemeinschaftsweit operierenden Unternehmen und die Richtlinie Uber die Entsendung von Arbeitnehmern
von Bedeutung. Bei letzterer geht es um die Frage, welches Arbeitsrecht auf einen in einem anderen Land

der Gemeinschaft arbeitenden Arbeitnehmer anzuwenden ist.>”

Das Aktionsprogramm ist ein weiterer Schritt in Richtung Sozialunion. Besonders im Bereich der
Verbesserung der konkreten Arbeitsbedingungen wurden Fortschritte erzielt. Zusammen mit den anderen
Regelungen in diesem Bereich, die in der zweiten Halfte der achtziger Jahre beschlossen wurden, entsteht
hier allmahlich ein einheitliches gemeinschaftliches Niveau. Uber den Erfolgen auf diesem Gebiet diirfen
die anderen Bereiche, die in Kapitel 3.1 genannt wurden, nicht in Vergessenheit geraten. Berié bezeichnet

das Ergebnis einer Zwischenbilanz Anfang 1992 al's " iiberwiegend positiv".58

Abseits der Diskussion Uber die Sozialcharta entwickelten sich die Fonds als ein anderes Instrument der
Soziapalitik fast unbemerkt weiter. 1989 beschlof3 die Kommission mit neuen Leitlinien fir den ESF eine
Konzentration dieses Fonds auf den Abbau der Langzeitarbeitsosigkeit durch Aus- und Weiterbildung
sowie auf die Ausbildung von Jugendlichen zum Abbau der Jugendarbeitdosigkeit. Die Mittel der
Strukturfonds®® wurden nach einem Entschluf3 des Européischen Rates vom Februar 1988 bis 1993 auf 15
Mrd. ECU®0 verdoppelt. Die Schwerpunkte der Strukturpolitik sind die Forderung von Gebieten mit
einem BIP pro Kopf, das unter 75% des EG-DurchschnittsS? liegt, die Unterstiitzung von Regionen mit
industriellem Niedergang, die Bekampfung der Langzeit- und der Jugendarbeitslosigkeit sowie von
Strukturproblemen im Agrarbereich. Damit leistet die Strukturpolitik einen erheblichen Beitrag zur

Soziapolitik, insbesondere zu einem Teilziel der Sozialunion, der Vollbeschéftigung.82

3.6 DieMaastrichter Beschlisse

Am 07.02.1992 erfolgte die endglltige Unterzeichnung des Vertrages Uber die Européische Union (besser
bekannt as die Beschliisse von Maastricht), der am 09/10.12.1991 auf dem Gipfel von Maastricht
ausgehandelt worden war. In dieser Modifikation des EWGV, der in Vertrag zur Grindung der
Européischen Gemeinschaften (EGV) umbenannt wurde, wurden neben der Errichtung der Wirtschafts-

und Wahrungsunion und dem Einstieg in die Politische Union auch erhebliche Anderungen im sozialen

57 Zur Entsendungs-Richtlinie vgl. Berié, H.: aa.O., S. 73 1.

58 Berié, H.. Der Stand des Aktionsprogramms zur Umsetzung der Sozialcharta in: Zeitschrift fir
Soziareform, 38 Jg. (1992) H. 5, S. 256.

59 Die Strukturfonds sind ESF, EFRE und EAGFL.

60 Entsprechen 30,75 Mrd. DM (Kurs vom 01.09.1992).

61Dies sind konkret: Portugal, Nordirland, Griechenland, Irland, die (berseeischen Gebiete
Frankreichs, Siditalien und grof3e Gebiete Spaniens.

62\/gl. Kommission der Européischen Gemeinschaften: Die soziale Dimension der Européischen
Gemeinschaft, Luxemburg 1990, S. 41 ff.
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Bereich festgeschrieben.®3 Dabei kam es, wie im folgenden zu sehen sein wird, durch die unnachgiebige

Haltung Grofbritanniens in der Sozialpolitik zu einer Zweiteilung der Gemeinschaft.

Als erstes werden die Anderungen im EGV betrachtet. Art. 2 EGV enthalt als Aufgaben der Gemeinschaft
jetzt neben der "Hebung der Lebenshaltung” auch die "Lebensqualitét”, ein "hohes Beschaftigungsniveau™
und ein "hohes MaRR an sozidlem Schutz'.64 Nach Art. 3 EGV gehdren nach Maastricht auch "eine
Soziapolitik mit einem européischen Sozialfonds' und die Stérkung des wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalts zu den Tétigkeiten der Gemeinschaft. Es wird jedoch nicht von der Einfihrung einer
gemeinsamen Politik im sozialen Bereich gesprochen, wie z.B. in Art. 3 Ziff. d EGV auf dem Gebiet der
Landwirtschaft.5> Die vertragliche Verankerung des Subsidiaritatsprinzipsin Art. 3b EGV ist auch firr die
Soziapolitik von Bedeutung.

Im Abschnitt " Sozialpolitik" wurden die Art. 125 und 126 EGV gestrichen und ein neues Kapitel Uber die
"Allgemeine und berufliche Bildung und Jugend" eingefligt. Dort wird festgelegt, dal3 die Gemeinschaft
die Aufgabe hat, durch Fordermalinahmen und Empfehlungen zur "Entwicklung einer qualitativ
hochstehenden Bildung” (Art. 126 EGV) beizutragen. Im Bereich der beruflichen Bildung unterstiitzt und
erganzt die EG Malnahmen der Mitgliedsstaaten. Eine Harmoniserung der Rechtss und Ver-

waltungsvorschriften durch die EG ist in beiden Bereichen ausdriicklich untersagt.

Die im letzten Absatz beschriebenen Anderungen des EGV sind keine Neuerungen, sondern stellen
lediglich die bisherigen Malinahmen der Gemeinschaft in diesem Bereich auf eine vertragliche Grundlage.
In gewisser Weise bedeuten sie sogar eine Beschrankung, da eine Rechtsangleichung ausdriicklich

ausgeschl ossen wird.%6

Dem EGV wird zudem mit Zustimmung GroRbritanniens (GB) ein "Protokoll {iber die Sozialpolitik"6”
beigefiigt. Dadurch wird beschlossen, daR dem Protokoll ein "Abkommen (ber die Sozialpolitik"68
beigefligt wird, dem jedoch GB nicht beitritt. Trotzdem kdnnen nach dem Protokoll die Ubrigen elf
Mitgliedsstaaten zur Umsetzung des Abkommens "die Organe, Verfahren und Mechanismen des
Vertrages in Anspruch nehmen” (Punkt Nr. 2 des Protokolls). Bel Tétigwerden des Rates im Rahmen des
Abkommens wird GB nicht beteiligt. Genausowenig gelten die auf dem Abkommen basierenden

Beschliisse in GB.

63 Q.V.: Stichwort: Maastrichter Vertragswerk, in: Das Parlament, 43 Jg. (1993) Nr. 1, S. 4.

64 Unter sozialem Schutz wird in der EG nach Schulz, O.. Auf dem Weg zur Soziaunion, in:
Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Der EG-Binnenmarkt und die Sozial-
politik, Bonn 1992, S. 13-18, soziale Sicherung im weitesten Sinne verstanden.

65 Vgl. Falkner, G.: Die Soziapolitik im Maastrichter Vertragsgebdude der Européischen Gemein-
schaft, in: SWS-Rundschau, 33. Jg. (1993), H. 1, S. 24.

66 Vgl. Falkner, G.: a.a.0., S. 26.

67 Der Text des Protokollsist im Anhang abgedruckt.

68 Der Text des Abkommensist im Anhang abgedruckt.
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Durch das "Abkommen Uber die Soziapolitik" wird die Kompetenz der Gemeinschaft auf einen
erheblichen Teil der Sozia politik ausgedehnt und die Rolle der Sozialpartner gestérkt. Die Gemeinschaft
wird dabei jedoch nur ergdnzend und unterstiitzend zu den Mitgliedslandern tétig (Art. 2 Abs. 2). In Art. 2
Abs. 1 des Abkommens werden die Bereiche der Sozialpolitik festgelegt, in denen nach Art. 2 Abs. 2

Mindestvorschriften mit qualifizierter Mehrheit®9 beschlossen werden kénnen. Dies sind:

1) Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zum Schutz der Gesundheit und
der Sicherheit der Arbeitnehmer.

2) Arbeitsbedingungen.

3) Unterrichtung und Anhérung der Arbeitnehmer.

4) Chancengleichheit von Mannern und Frauen auf dem Arbeitsmarkt und
Gleichbehandlung am Arbeitsplatz.

5) Berufliche Eingliederung der aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzten

Personen.

Art. 2 Abs. 3 bestimmt die Gebiete der Sozia politik, in denen der Rat einstimmig Beschliisse fassen kann:

1) Soziae Sicherheit und sozialer Schutz der Arbeitnehmer.

2) Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des Arbeitsvertrages.

3) Vertretung und kollektive Wahrnehmung der Arbeithehmer- und
Arbeitgeberinteressen einschliefdlich der Mitbestimmung.

4) Beschéftigungsbedingungen der Staatsangehorigen dritter Lander, die sich
rechtmafdig im Gebiet der Gemeinschaft aufhalten.

5) Finanzielle Beitrdge zur Foérderung der Beschaftigung und zur Schaffung
von Arbeitsplétzen.

Der Art. 2 gilt ausdrticklich nicht fir Fragen des Arbeitsentgelts, des Koalitionsrechts sowie des Streik-
und Aussperrungsrechts (Art. 2 Abs. 6).

Eine wichtige Rolle im Rahmen des Abkommens spielt der Soziale Dialog. So kdnnen Mitgliedsstaaten
auf gemeinsamen Antrag der Sozia partner die Durchfiihrung von Richtlinien nach Art. 2 Abs. 2 und 3 auf
diese Ubertragen (Art. 2 Abs. 4). Die Anhorung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer bel
Kommissionsvorschldgen nach diesem Abkommen wird in Art. 3 festgelegt. Zudem wird die Moglichkeit
von Rezeptionsentscheidungen des Rates festgeschrieben.” In diesen Entscheidungen werden Vereinba-

rungen der Sozialpartner in das Gemeinschaftsrecht Ubernommen’® (Art. 4 Abs. 2). Es wird alerdings

69 Da nur ef EG-Lander diesem Protokoll zugestimmt haben, sind nach Punkt 2 des Protokolls 44
von 66 Stimmen im Rat fur eine qualifizierte Mehrheit ausreichend.

70 Der Begriff der Rezeptionsentscheidung wird von Falkner, G.: aa.0., S. 30 verwendet.

1 Wie Schulz, O.. aa0., S. 17, kritisch feststellt, werden dadurch jedoch keine Richtlinien oder
Verordnungen geschaffen, sondern Entscheidungen.
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kritisiert, dal3 diese Ausgestaltung das Risiko beinhaltet, "dal3 nur organisierte Arbeithehmerinteressen,
nicht aber die der atypisch beschaftigten Arbeitnehmer oder der Arbeitslosen beriicksichtigt werden."72
Aulkerdem sind "die européischen Dachverbande weder auf Arbeitgeber- noch auf Arbeitnehmerseite
bisher mit den nétigen Kompetenzen ausgestattet” 73. Zudem verfolgen die Sozialpartner auf européischer
Ebene entgegengesetzte Ziele. Wahrend die Arbeitnehmer sozialpolitische Regelungen auf EG-Ebene fir
unabdingbar halten, wollen die Arbeitgeber keinerlei Regelungen soziapolitischer Fragen auf

europaischer Ebene. 4

Die Anderungen durch die Maastrichter Beschliisse werden in Zukunft zwar die sozialpolitische
Beschluf¥fassung nicht wesentlich beschleunigen, allerdings wird die Wahrscheinlichkeit einer
Verabschiedung groféer, da eine Ablehnung der Mal3nahme durch GB auf Ebene des EGV zu einem
Ausweichen der restlichen elf EG-Lander auf das "Abkommen (iber die Sozialpolitik" filhren wird.”®
Damit entsteht in der Soziapolitik ein "Europa der zwei Geschwindigkeiten'76. Wahrend GB auf dem
Status quo stehen bleibt, beschleunigen die anderen Lénder der EG die Entwicklung hin zu einer

Sozialunion.

Falkner kritisiert die rechtlichen Unsicherheiten, die sich aus dem Ausschiuld Grofbritanniens beim
BeschluR und der Durchfiihrung von MaRRnahmen ergeben.”” Diese Unklarheiten sieht Schulz jedoch nicht.
Seiner Auffassung nach stellt das Protokoll ganz klar Gemeinschaftsrecht dar, mit der Folge, "dal3 die
erlassenen Richtlinien und Beschliisse wie Gemeinschaftsrecht in den elf Mitgliedsstaaten durchgefihrt

werden und auch der Kontrolle der Européischen Gerichtshofs unterliegen” 78,

Welche Bedeutung kommt den Maastrichter Beschlissen auf dem Weg zur Sozialunion zu? Berié
bezeichnet sie a's den "entscheidenden Schritt auf dem Weg zur Sozialunion"79. Tegtmeier sieht darin den
unumkehrbaren Einstieg in die Soziale Union.80 Weit weniger euphorisch ist Falkner, die lediglich
positive "Potentiale fiir eine aktivere Soziapolitik auf europsischer Ebene8! sieht. Ob die Beschliisse in

Maastricht wirklich der entscheidende Schritt waren und ob sie unumkehrbar sind, wird sehr stark davon

72 Pipkorn, J.: Kommentar zu Art. 118b EWGV, in: Groeben; Thiesing; Ehlermann: Kommentar zum
EWG-Vertrag, Baden-Baden 1991, zit. n. Falkner, G.: a.2.0., S. 30.

73 Falkner, G.: a.a.0., S. 30.

74 7u den Zielsetzungen der Sozialpartner vgl. Falkner, G.: aa.0., S. 36 f.

75 Vgl. Falkner, G.: a.a.0., S. 36.

76 Dieser Begriff wird von Falkner, G.: a.a.0., S. 26 verwendet.

7 Vgl. Falkner, G.: a.a.0., S. 27 ff.

78 Schulz, 0.: aa0., S. 15.

79 Berié, H.: Maastrichter Beschliisse - Auf dem Weg zur Sozialunion in: Zeitschrift fir Sozial-
reform, 38. Jg. (1992) H. 8, S. 421.

80 Tegtmeier, W.. Die zukiinftige europdische Sozialordnung aus der Sicht der Bundesrepublik
Deutschland in: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.): Der EG-Binnenmarkt
und die Sozialpolitik, Bonn 1992.

8L Falkner, G.: aa.0., S. 37.



Europdische Sozialunion 25

abhangen, wie weit die Gemeinschaft ihre Kompetenzen ausschopft und die Bereitschaft der
Mitgliedsstaaten vorhanden ist, den Weg zu einer Sozialunion definitiv und in der Praxis zu gehen.
Wichtig ist jedoch, dal? die Sozialpolitik auch in der vertraglichen Grundlage der EG, besonders aber im
Abkommen Uber die Soziapolitik, nicht mehr nur as flankierende Mal3nahme der Wirtschaftspolitik
gesehen wird, um Freizligigkeit sozial abzusichern und die strukturellen Veranderungen durch den
Binnenmarkt abzufedern. Es bleiben jedoch auch einige kritische Punkte. Zum einen erschwert das
Ausscheren Groftbritanniens die Bildung der Sozialunion, weil es letztlich das Ziel sein muf3, dal? die
Soziaunion ale EG-Lénder umfaldt. Zum anderen beschrénken sich die Regelungen im EGV und im

Abkommen Uber die Sozialpolitik fast ausschliefdich auf Arbeitnehmer.

Zusammenfassend kann man sagen, dal3 mit den Maastrichter Beschliissen ein wichtiger Schritt hin zu
einer Sozialunion gemacht worden ist. Ob es sich dabei um den entscheidenden Schritt handelt, wird sich
in der Zukunft zeigen. Erst wenn die Beschliisse von Maastricht mit Leben erfillt werden, rickt die
Soziaunion néher. Dal3 Vertrége allein nicht das Erreichen der in ihnen definierten Ziele garantieren, kann
man in der EG am EWGV sehen, der die Grindung des Gemeinsamen Marktes bis 1969 vorsah. Der
Binnenmarkt wurde jedoch erst 1992, also mit 23 Jahren Verspatung, Wirklichkeit. Daher werden im
letzten Abschnitt die Vorstellungen der Bundesrepublik Deutschland und der EG-Kommission zur
zukinftigen européischen Sozialpolitik betrachtet. Deutschland wurde ausgewéahlt, da es im Prozel der
européischen Einigung, besonders im Sozialbereich, eine Vorreiterrolle spielt. Die Kommission ist in der

EG das Organ, welches das I nitiativrecht besitzt und von daher die Sozialpolitik entscheidend mitgestaltet.
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4 Zukinftige Entwicklung der Europdischen Sozialpolitik
4.1 Entwicklung der EG-Sozialpolitik aus Sicht der Bundesr egierung

Die grundlegende Position der Bundesregierung ist, dal3 eine langsame aber stetige Anndherung im
Arbeits- und Sozialrecht angestrebt wird, wobei die Freizligigkeit der Arbeitnehmer einen Schwerpunkt
bildet. Dies soll jedoch unter Achtung und Wahrung der Vielfalt der unterschiedlichen historisch
gewachsenen Systeme geschehen. Eine verbindliche Festschreibung von Arbeitnehmer-Grundrechten wird
angestrebt. Die Bundesregierung versucht sich auf die konsensféhigen Punkte zu stiitzen, um konkrete

Fortschritte zu erzielen.!

Der Schwerpunkt der Sozialpolitik sollte nach Meinung der Bundesregierung weiterhin im Bereich des
Arbeitsschutzes liegen, da hier der Konsens am grofdten ist. Dabei soll besonders darauf geachtet werden,
dad die Anndherung der EG-Sozialpolitik nicht den wirtschaftlichen Aufholprozel3 der ameren Léander
behindert. Daher werden Mindestregelungen beftrwortet. Im Bereich des Arbeitsrechts unterstitzt die
Bundesregierung den Richtlinienentwurf beziiglich der Européischen Betriebsréte und spricht sich fir das
Produktionsortprinzip (es gelten die Arbeitshedingungen des Arbeitsortes) aus. Damit  sollen
Wettbewerbsverzerrungen und soziale Spannungen vermieden werden. Besonderen Wert legt die
Bundesregierung auf die Beachtung des Subsidiaritétsprinzips. Mit der vertikalen Subsidiaritdt soll der
Vorrang der Mitgliedsstaaten vor der Gemeinschaft festgeschrieben werden und mit der horizontalen
Subsidiaritédt der Vorrang der Sozialpartner vor der Gesetzgebung der EG. Damit soll sowohl den
unterschiedlichen sozialen Systemen als auch der entscheidenden Rolle der Soziapartner Rechnung
getragen werden. Fir den Bereich der Sozialversicherungen ist fur die Bundesregierung eine Angleichung
(Harmonisierung) aus Kostengriinden undenkbar. Sie beflrwortet jedoch eine Annéherung (Konvergenz).
Sie sieht darin eine M églichkeit, Wettbewerbsverzerrungen (Stichwort: Sozialdumping) zu reduzieren und
den Bedarf fur einen weiteren Ausbau des L eistungsexportes zu verringern. Um den Wanderarbeitnehmer
vor sozidrechtlichen Nachteilen zu schiitzen, wird der Koordinierung der Sozialversicherungssysteme
jedoch besondere Bedeutung beigemessen. Die Moglichkeiten der EG fir finanzielle Umverteilung im
Rahmen der Strukturfonds hélt die Bundesregierung fiir ausreichend.?

Aus den vorliegenden Informationen kann als Ziel der Bundesregierung die Realisierung der Sozialunion
abgeleitet werden. Diese soll jedoch mit einer Politik der kleinen Schritte und durch Konsens zwischen
den Staaten erreicht werden. Besondere Schwierigkeiten werden dabei in der Schaffung anndhernd
gleicher sozialer Bedingungen fur alle Burger im Bereich der Sozialversicherung gesehen. Kritisiert

werden muf auch hier wieder die Konzentration auf die Arbeitnehmer.

V. Tegtmeier, W.: a.a0., S. 191.
2 V. Tegtmeier, W.: a.a.0., S. 20 ff.
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4.2 Entwicklung der EG-Sozialpolitik aus Sicht der EG-Kommission

Die EG-Kommission hat Ende 1993 ihre Vorstellungen tber die kinftige Ausrichtung der Sozialpolitik in
der Gemeinschaft in einem Griinbuch zusammengefaldt und zur Diskussion gestellt. Nach Beendigung der
Debatte will sie konkrete Vorschlage in Form eines Weil3buches herausgeben. Daher sind die folgenden
Ausfuihrungen noch nicht endgultig, sondern kénnen durch diese Diskussion noch veréndert werden. Die
endgultige Ausgestaltung der europdischen Sozialpolitik aus Sicht der Kommission wird erst aus dem
Weil3buch ersichtlich.

Die Kommission unterscheidet im Grinbuch in solche Bereiche, die nicht in die Zustéandigkeit der
Gemeinschaft fallen, die aber alen Mitgliedsstaaten gemeinsam sind, und solche, in denen die
Gemeinschaft selbst aktiv werden kann. Fir den ersten Bereich will die Kommission die Konvergenz der
Soziapalitik durch eine auf européischer Ebene gefiihrte Diskussion Uber gemeinsame Ziele fordern. Aus
dieser Diskussion heraus sollen Leitlinien fir die Definition der Politik der jeweiligen Mitgliedsstaaten
entstehen. Die weitere Verantwortung verbleibt bei den EG-Landern. Zu diesem Bereich gehdrt die
Verbesserung der Beschéftigungslage, die beschleunigte Entwicklung zu einem qualitdtsorientierten
Produktionssystem sowie solidaritéts- und integrationsférdernde Malinahmen (Hierzu zdhlen z.B. die

Bekampfung von Armut und Ausgrenzung sowie die wirtschaftliche und soziale Rolle &lterer Menschen).3

Flr Bereiche, die in die Verantwortung der Gemeinschaft fallen, sieht die Kommission einen Vorrang der
Tarifvereinbarungen vor Rechtsvorschriften (horizontale Subsidiaritét). Sollten Rechtsvorschriften der
bessere Weg sein, dann sollte der Einsatz flexibler Rechtsakte mit geringerer Verbindlichkeit geprift
werden.4

Im Bereich der Freiziigigkeit hat die "reale und wirksame gegenseitige Anerkennung und Entsprechung
von Befshigungsnachweisen"® hohe Prioritét. Dies gilt auch fur die Koordinierung der
Sozialversicherungssysteme, wobei darauf zu achten ist, da3 ale Versicherten (also auch
Nichterwerbstétige) dabei berticksichtigt werden. Auch eine Koordinierung der zusétzlichen Leistungen
der sozialen Sicherheit ist ins Auge zu fassen. Schwerpunkte der verbesserten Koordinierung sind die
Arbeits osenunterstiitzung, die Vorruhestandsregel ungen und das Krankengeld. Bel der Chancengleichheit
von Mann und Frau ist das Hauptziel, auf dem Arbeitsmarkt den Schritt von der Gleichberechtigung zur
Gleichbehandlung zu vollziehen. Weiterhin soll das Recht auf gleiches Entgelt in der Gemeinschaft vall
durchgesetzt werden. Den Arbeitnehmern soll ein Mindestniveau in den Bereichen Gesundheitsschutz,

Sicherheit und Arbeitsbedingungen garantiert werden. Dabei soll im sozialen Bereich ein hohes Niveau er-

3 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften: Grinbuch (ber die europsische
Soziapolitik, Luxemburg 1993, S. 34 ff.
Val. Kommission der Europdischen Gemeinschafien: a.a.0., S. 50 f.

5 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften: a.a.0., S. 51.
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reicht werden. Um den soziden Dialog zu stédrken, will die Kommission versuchen, "zu einem
umfassenderen und einheitlicheren Anhdrungssystem zu gelangen."® Die Schwerpunkte im
Gesundheitswesen sieht die Kommission in der Férderung und Beibehaltung eines hohen gesundheitlichen
Niveaus in der EG und in der Krankheitsverhitung. In Arbeitsmarktfragen soll der Schritt von
korrigierenden zu préventiven Malinahmen gegangen werden’. Die Aufgabe des sozialen Schutzes soll
sich von der reinen Einkommenssicherung hin zur Eingliederung in den Arbeitsmarkt wandeln. Zudem
will die Kommission die Qualitét der Ausbhildung sowie deren Praxisorientierung erhéhen. Auferdem soll
der Zugang zu algemeiner und beruflicher Bildung erweitert und die Zahl der Abbrecher verringert

werden. Die Strukturfonds sollen weiterhin auf die bediirftigsten Bereiche konzentriert werden.8

Welterhin sieht die Kommission zwei grundlegende Notwendigkeiten. Zum einen sollen die Landern
Mittel- und Osteuropas beim Aufbau einer wirksamen Sozia politik unterstiitzt werden. Zum anderen soll
die "Basis'® in die nichste Phase des europédischen Integrationsprozesses verstéarkt mit einbezogen

werden.10

4.3 Szenario 2019

Nach der Vereinigung Europas am 01.01.2010 zur Europédischen Union kam es im Sommer des Jahres
2017 in den Regionen Griechenland, Portugal und Spanien zu sozialen Unruhen. Die Brennpunkte waren
Athen, Barcelona und Lissabon. Insbesondere die Rentner und Arbeitslosen beklagten die steigenden
L ebenshaltungskosten bei gleichbleibend niedrigem Niveau der Renten und Arbeitslosenhilfen. Oftmals
lagen diese unter dem européischen Existenzminimum. Ein zusitzliches Argernis waren die Rentner aus
den reichen nordlichen Regionen, die ihren Altersruhesitz in den Stiden verlegt haben und tber eine hohe
Altersversorgung verflgen. Die anfénglichen Demonstrationen wuchsen sich zu regelrechten
Stral3enschlachten aus. In Athen wurde das griechische Regionalparlament gestiirmt. Bel der Wahl zum
EP im letzten Jahr erhielten die rechtsgerichteten nationalistischen Parteien besonders im Siiden der Union
grof3en Zulauf.

Daraufhin wurde eine schnelle Harmonisierung der Renten und der Arbeitdosenhilfe bis 2020

beschlossen. Da eine Angleichung auf hohem Niveau aus Kostengriinden nicht méglich war, erfolgt sie

Vol. Kommission der Europdischen Gemeinschafien: aa.0., S. 62.
D.h., die Kommission will durch Verbesserungen im Bereich der beruflichen Erstausbildung,
sowie durch systematische Fortbildung der Arbeitnehmer zur Vorbereitung auf die neuen
Herausforderungen durch den industriellen Wandel die Entstehung von Arbeitslosigkeit
verhindern und nicht erst entstandene Arbeitslosigkeit bekampfen.

8 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften: a.a.0., S. 49 ff.

9  Der Begriff der Basis wird nicht explizit erlautert. Aber aus dem Zusammenhang ist davon
auszugehen, daid es sich hierbei um die Birger der EG handelt.

10 vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschafien: a.a.0., S. 69 ff.
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auf relativ niedrigem Niveau. Dies fihrte in den letzten Monaten zu erheblichen Protesten und
Ausschreitungen in den nordlichen Regionen der Union, die traditionell ein hohes soziales Niveau haben.
Besonders in Deutschland, Frankreich, Danemark und den Benelux-Staaten wurden separatistische Tone
laut. Es wurde die Abspaltung und die Grindung einer Mitteleuropaischen Union gefordert. Bei den
bevorstehenden Wahlen zu den Regionalparlamenten im néchsten Jahr koénnten die entsprechenden

Parteien nach neuesten Umfragen die Mehrheit erhalten.

Dies ist eine mdgliche Entwicklung fir Europa. Eine Wirtschafts- und Wahrungsunion, wie sie flr 1999
angestrebt wird, darfte im Laufe der Zeit zu einer Angleichung des Preisniveaus fuhren. Wenn nicht
gleichzeitig die sozialen Leistungen und natlrlich auch die Léhne angeglichen werden, dann ist obiges

Szenario denkbar.
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5 Zusammenfassung

Man kann aus den vorhergehenden Ausfihrungen erkennen, dald die Grundlagen einer Européaischen
Soziaunion teilweise geschaffen worden sind. So existiert eine, wenn auch unverbindliche, Grundlage fir
eine soziale Verfassung Europas. Zudem wurde durch die Maastrichter Beschliisse in weiten Teilen eine
Gleichberechtigung von Wirtschafts- und Soziapolitik erreicht. Das Teilziel der Verbesserung der
konkreten Arbeitsbedingungen, das ja Arbeitsrecht und Arbeitsschutz umfal, wurde vor allem beim
Arbeitsschutz schon ziemlich weit realisiert. Aber auch an anderen Teilzielen, z.B. der Starkung der
Gewerkschaften in der Gemeinschaft und der Vollbeschaftigung, wurde mehr oder weniger intensiv

gearbeitet.

Problematisch ist vor alem die starre Haltung Grof3britanniens, die eine schnellere Entwicklung bisher
verhindert hat. Diese Beschleunigung ist zwar durch das Abkommen Uber die Sozialpolitik zukinftig unter
Umgehung Grof3britanniens mdglich, aber letztendlich sollte eine Européische Sozialunion doch alle EG-

Mitgliedsstaaten umfassen.

Trotz aler bisherigen Bemihungen dirfte eine wirkliche Sozialunion insbesondere im Bereich der

Soziaversicherungen noch in weiter Ferne liegen.
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7 Anhang

a) Gemeinschaftscharta der sozialen
Grundrechteder Arbeitnehmer
(EG-Sozialcharta)

Die Staats- bzw. Regierungschefs der Euro-
paischen Gemeinschaft haben auf ihrer Ta-
gung am 9. Dezember 1989 in Stral3burg - in
Erwéagung nachstehender Grunde:

Die Mitgliedstaaten sind nach Artikel 117 des
EWG-Vertrags Uber die Notwendigkeit einig,
auf eine Verbesserung der Lebens und Ar-
beitsbedingungen der Arbeitskréfte hinzuwirken
und dadurch auf dem Wege des Fortschritts ihre
Angleichung zu ermdglichen.

Der Européische Rat in Madrid hat auf der
Grundlage der Ergebnisse seiner Tagungen in
Hannover und Rhodos die Ansicht vertreten, dal3
den sozialen Fragen im Zuge der Schaffung des
europdéischen  Binnenmarkts die  gleiche
Bedeutung wie den wirtschaftlichen Fragen
beizumessen ist und sie daher in ausgewogener
Weise weiterzuentwickeln sind.

Das Européische Parlament hat dazu am 15.
Mérz 1989, 14. September 1989 und 22. No-
vember 1989 Entschliefungen verabschiedet,
und der Wirtschafts- und Sozialausschuf? hat am
22. Februar 1989 eine entsprechende Stellung-
nahme abgegeben.

Die Verwirklichung des Binnenmarkts ist das
wirksamste Mittel zur Schaffung von Arbeits-
plétzen und zur Gewdhrleistung eines Hochst-
mal3es an Wohlstand in der Gemeinschaft; bei
der Verwirklichung des Binnenmarkts ist der
Forderung und Schaffung neuer Arbeitsplétze
erste Prioritdt einzurdumen; die Gemeinschaft
hat sich den Herausforderungen der Zukunft
hinsichtlich der wirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit insbesondere unter Beriicksichtigung
der regionalen Ungleichgewichte zu stellen.

Der sozidle Konsens tragt zur Stérkung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der
gesamten Wirtschaft sowie zur Schaffung von
Arbeitsplétzen bei; daher ist er eine wesentliche
Voraussetzung fur eine  kréftige  Wirt-
schaftsentwicklung.

Die Verwirklichung des Binnenmarkts soll die
Angleichung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen auf dem Wege des Fortschritts fordern
und den wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalt der Europdischen  Gemeinschaft
begunstigen, wobei Wettbewerbsverzerrungen
zu vermeiden sind.

Die Verwirklichung des Binnenmarkts soll allen
Arbeitnehmern der Européischen Gemeinschaft
Verbesserungen im sozidlen Bereich vor-
nehmlich hinsichtlich der Freizligigkeit, der
Lebens- und Arbeitsbedingungen, des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit in der Ar-
beitsumwelt, des sozialen Schutzes sowie der
algemeinen und beruflichen Bildung bringen.

Zur Wahrung der Gleichbehandlung ist gegen
Diskriminierungen jeglicher Art, insbesondere
aufgrund von Geschlecht, Hautfarbe, Rasse,
Meinung oder Glauben, vorzugehen; die soziale
Ausgrenzung ist im Geiste der Solidaritdt zu be-
kémpfen.

Es ist Sache der Mitgliedstaaten, zu gewéahrlei-
sten, dal’® Arbeitnehmern aus Drittléandern und
ihren Familienangehorigen, die sich rechtméaliig
in einem Mitgliedstaat der Européischen Ge-
meinschaft aufhalten, im Hinblick auf ihre
Lebens- und Arbeitsbedingungen eine Behand-
lung zuteil wird, die derjenigen vergleichbar ist,
welche die Arbeitnehmer des betreffenden
Mitgliedstaats geniefden.

Es erscheint geboten, sich von den Uberein-
kommen der Internationalen Arbeitsorganisation
und der Europdischen Sozialcharta des
Europarates leiten zu lassen.

Der Vertrag in seiner durch die Einheitliche
Europédische Akte gednderten Fassung enthalt
Bestimmungen, die eine Zustandigkeit der Ge-
meinschaft insbesondere fur die Freizlgigkeit
der Arbeitnehmer (Artikel 7 und 48 bis 51), die
Niederlassungsfreiheit (Artikel 52 bis 58), sozia-
le Fragen unter den in den Artikeln 117 bis 122
vorgesehenen Bedingungen - vor allem Verbes-
serung der Sicherheit und des Gesundheits-
schutzes in der Arbeitsumwelt (Artikel 118a),
Entwicklung des Dialogs zwischen den Sozial-
partnern auf européischer Ebene (Artikel 118b),
gleiches Entgelt fur Manner und Frauen bei
gleicher Arbeit (Artikel 119) -, die allgemeinen
Grundsétze fur die Durchfihrung einer gemein-
samen Berufsbildungspolitik (Artikel 128), den
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wirtschaftlichen und soziadlen Zusammenhalt
(Artikel 130a bis 130e) und generell die An-
gleichung der Rechtsvorschriften (Artikel 100,
[00a und 235) begrinden. Die Durchfihrung der
Charta darf nicht zu einer Ausweitung der im
Vertrag festgelegten Befugnisse der Gemein-
schaft fuhren.

Diese Charta soll zum einen die Fortschritte
festschreiben, die im sozialen Bereich durch das
Vorgehen der Mitgliedstaaten, der Sozial partner
und der Gemeinschaft bereits erzielt wurden.

Mit ihr soll zum anderen feierlich bekraftigt
werden, dal3 bei der Durchfihrung der Einheit-
lichen Akte die soziale Dimension der Gemein-
schaft vollauf berlicksichtigt ist und die sozialen
Rechte der Erwerbstétigen in der Européischen
Gemeinschaft, insbesondere der Arbeitnehmer
und der Selbstéandigen, daher auf den geeigneten
Ebenen weiterzuentwickeln sind.

Gemal3 den Schlu¥folgerungen der Tagung des
Européischen Rates in Madrid muf die Rolle,
die die Gemeinschaftsnormen sowie die einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften und die vertrag-
lichen Beziehungen zu spielen haben, eindeutig
festgel egt werden.

Aufgrund des Subsidiaritatsprinzips sind fir die
Schritte zur Verwirklichung dieser sozialen
Rechte die Mitgliedstaaten und ihre Gebiets-
korperschaften und im Rahmen ihrer Befugnisse
die Européische Gemeinschaft zustéandig. Diese
Umsetzung kann durch Gesetze oder
Tarifvertrége erfolgen oder sich nach den
Gepflogenheiten auf den verschiedenen Ebenen
richten; sie erfordert in zahlreichen Bereichen
die aktive Beteiligung der Sozia partner.

Die feierliche Verkindung der sozialen Grund-
rechte in der Européischen Gemeinschaft darf
bei ihrer Verwirklichung keinen Ruckschritt in
den Mitgliedstaaten gegeniiber der derzeitigen
Lage bewirken -

die folgende Erklérung angenommen, die die
" Gemeinschaftscharta der sozialen Grund-
rechteder Arbeitnehmer" darstellt:

Soziale Grundrechte der Arbeitnehmer
Freizigigkeit

1. Jeder Arbeitnehmer der Européischen Ge-
meinschaft hat vorbehaltlich der aus Grin-

den der offentlichen Ordnung, Sicherheit und
Gesundheit gerechtfertigten Beschrankungen
das Recht auf Freizlgigkeit im gesamten
Gebiet der Gemeinschaft.

2. Das Recht auf Freizligigkeit ermdglicht je-
dem Arbeitnehmer die Auslbung jedes Be-
rufs oder jeder Beschéftigung in der Ge-
meinschaft, wobei hinsichtlich des Zugangs
zur Beschéftigung, der Arbeitsbedingungen
und des sozialen Schutzes des Aufnahmelan-
des der Grundsatz der Gleichbehandlung gilt.

3. DasRecht auf Freiziigigkeit umfaldt ferner

- die Harmonisierung der Aufenthaltsbedin-
gungen in alen Mitgliedstaaten, insbe-
sondere fur die Familienzusammenfih-
rung;

- die Beseitigung von Hindernissen, die sich
aus der Nichtanerkennung von Diplomen
oder gleichwertigen beruflichen Beféahi-
gungsnachweisen ergeben,;

- die Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen der Grenzganger.

Beschéaftigung und Arbeitsentgelt

4. Jeder hat das Recht auf freie Wahl und Aus-
Ubung eines Beruf nach den fur den jeweili-
gen Beruf geltenden Vorschriften.

5. Fir jede Beschéftigung ist ein gerechtes
Entgelt zu zahlen. Zu diesem Zweck emp-
fiehlt es sich, dal3 entsprechend den Gege-
benheiten eines jeden Landes

- den Arbeitnehmern ein gerechtes Arbeits-
entgelt garantiert wird, das heil, ein
Arbeitsentgelt, das ausreicht, um ihnen
einen angemessenen Lebensstandard zu
erlauben;

- die Arbeitnehmer mit einer anderen Ar-
beitsregelung als dem unbefristeten Voll-
zeitvertrag ein gerechtes Bezugsentgelt
erhalten;

- das Entgelt nur gemal3 den einzel staatlichen
Vorschriften einbehalten, gepfandet oder
abgetreten werden darf; nach diesen
Vorschriften sollten dem Arbeitnehmer die
erforderlichen Mittel belassen werden,
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damit er seinen eigenen Lebensunterhalt
und den seiner Familie bestreiten kann.

6. Jeder mul3 die Dienste der Arbeitsdmter
unentgeltlich in Anspruch nehmen kdnnen.

Verbesserung der Lebens und Arbeitsbe-
dingungen

7. Die Verwirklichung des Binnenmarktes muf
zu einer Verbesserung der Lebens und
Arbeitsbedingungen der Arbeitnehmer in der
Européischen Gemeinschaft fihren. Dieser
Prozef3 erfolgt durch eine Angleichung dieser
Bedingungen auf dem Wege des Fortschritts
und betrifft namentlich die Arbeitszeit und
die Arbeitszeitgestaltung sowie andere
Arbeitsformen  as das  unbefristete
Arbeitsverhdtnis, wie das befristete Arbeits-
verhdtnis, Teilzeitarbeit, Leiharbeit und Sai-
sonarbeit.

Diese Verbesserung mui, soweit nétig, dazu
fuhren, dal3 bestimmte Bereiche des Ar-
beitsrechts wie die Verfahren bei Massen-
entlassungen oder bei Konkursen ausgestaltet
werden.

8. Jeder Arbeitnehmer der Europdischen Ge-
meinschaft hat Anspruch auf die wéchentli-
che Ruhezeit und auf einen bezahlten Jah-
resurlaub, deren Dauer geméal den einzel-
staatlichen Gepflogenheiten auf dem Wege
des Fortschritts in den einzelnen Staaten ein-
ander anzundhern ist.

9. Die Arbeitshedingungen eines jeden ab-
héngig Beschéftigten der Européischen Ge-
meinschaft missen entsprechend den Gege-
benheiten der einzelnen La&nder durch das
Gesetz, durch einen Tarifvertrag oder in
einem Beschéftigungsvertrag geregelt sein.

Sozialer Schutz

10. Entsprechend den Gegebenheiten der ein-
zelnen Lander

- hat jeder Arbeitnehmer der Européischen
Gemeinschaft Anspruch auf  einen
angemessenen sozialen Schutz und muf3
unabhangig von seiner Stellung und von
der Grof3e des Unternehmens, in dem er

arbeitet, Leistungen der soziden Si-
cherheit in ausreichender Hohe erhalten;

- missen ale, die vom Arbeitsmarkt aus-
geschlossen sind, weil sie keinen Zugang
dazu fanden oder sich nicht wieder
eingliedern konnten, und die nicht Gber
Mittel far ihren Unterhalt verfiigen, aus-
reichende Leistungen empfangen und
Zuwendungen beziehen koénnen, die ihrer
personlichen Lage angemessen sind.

Koalitionsfreiheit und Tarifverhandlungen

11.

12.

13.

Die Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der
Europédischen Gemeinschaft haben das
Recht, sich zur Bildung beruflicher oder
gewerkschaftlicher  Vereinigungen ihrer
Wahl frei zusammenzuschliefRen, um ihre
wirtschaftlichen und sozialen Interessen zu
vertreten.

Jedem Arbeitgeber und jedem Arbeitneh-
mer steht es frei, diesen Organisationen
beizutreten oder nicht, ohne dal3 ihm daraus
ein personlicher oder beruflicher Nachteil
erwachsen darf.

Die Arbeitgeber und Arbeitgebervereini-
gungen einerseits und die Arbeitnehmer-
vereinigungen andererseits haben das
Recht, unter den Bedingungen der einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften und Ge-
pflogenheiten Tarifvertrége auszuhandeln
und zu schlief3en.

Der auszubauende europaweite Dialog zwi-
schen den Sozialpartnern kann, fals sie
dies as winschenswert ansehen, zu Ver-
tragsverhéltnissen namentlich auf bran-
chentibergreifender und sektorieller Ebene
fahren.

Das Recht, bel Interessenkonflikten Kol-
lektivmalnahmen zu ergreifen, schliefdt
vorbehaltlich der Verpflichtungen aufgrund
der einzelstaatlichen Regelungen und der
Tarifvertrége das Streikrecht ein.

Um die Beilegung von Arbeitsstreitigkeiten
zu erleichtern, ist in Ubereinstimmung mit
den einzelstaatlichen Gepflogenheiten die
Einfuhrung und  Anwendung  von
Vermittlungs-, Schlichtungs- und Schieds-
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14.

verfahren auf geeigneter Ebene zu erleich-
tern.

Die Rechtsordnung der Mitgliedstaaten
bestimmt, unter welchen Bedingungen und
inwieweit die Rechte gemaid Artikel 11 bis
13 fur die Streitkrafte, die Polizel und den
offentlichen Dienst gelten.

Berufliche Bildung

15.

Jeder Arbeitnehmer in der Européischen
Gemeinschaft mufld Zugang zur beruflichen
Bildung haben und ihn wéahrend seines
gesamten Erwerbslebens behaten. Die
Bedingungen fir den Zugang zur berufli-
chen Bildung dirfen nicht aufgrund der
Staatsangehdrigkeit diskriminieren.

Die zusténdigen offentlichen Gebietskor-
perschaften, die Unternehmen oder die
Sozialpartner mifden in ihrem jeweiligen
Zusténdigkeitsbereich die Voraussetzungen
fur eine Fort- und Weiterbildung schaffen,
die es jedem ermoglichen, sich insbe-
sondere durch einen Bildungsurlaub umzu-
schulen, sich weiterzubilden und vor allem
im Zuge der technischen Entwicklungen
neue Kenntnisse zu erwerben.

Gleichbehandlung von Mannern und Frauen

16.

Die Gleichbehandlung von Ménnern und
Frauen ist zu gewéhrleisten. Die Chan-
cengleichheit fur Manner und Frauen ist
weiter auszubauen.

Zu diesem Zweck sind Uberall dort, wo dies
erforderlich ist, die Mal3nahmen zu verstér-
ken, mit denen die Verwirklichung der
Gleichheit von Mannern und Frauen vor
dlem im Hinblick auf den Zugang zu
Beschéftigung, Arbeitsentgelt, sozialem
Schutz, allgemeiner und beruflicher Bil-
dung sowie beruflichem Aufstieg sicher-
gestellt wird.

Auch sind die Mal3nahmen auszubauen, die
es Méannern und Frauen erméglichen, ihre
beruflichen und familidren Pflichten besser
miteinander in Einklang zu bringen.

Unterrichtung, Anhérung und Mitwirkung
der Arbeitnehmer

17.

18.

Unterrichtung, Anhorung und Mitwirkung
der Arbeitnehmer missen in geeigneter
Weise unter Berlicksichtigung der in den
verschiedenen Mitgliedstaaten herrschen-
den  Gepflogenheiten  weiterentwickelt
werden.

Dies gilt insbesondere fur Unternehmen
und Unternehmenszusammenschliisse mit
Betriebsstatten bzw. Unternehmen in meh-
reren Mitgliedstaaten der Europaischen
Gemeinschaft.

Unterrichtung, Anhorung und Mitwirkung
sind rechtzeitig vor alem in folgenden
Féllen vorzusehen:

- bel der Einfihrung technologischer Ver-
anderungen in den Unternehmen, wenn
diese die Arbeitsbedingungen und die
Arbeitsorganisation der Arbeitnehmer
einschneidend veréndert;

- bel der Umstrukturierung oder Ver-
schmelzung von Unternehmen, wenn
dadurch die Beschéftigung der Arbeit-
nehmer beriihrt wird;

- bei Massenentlassungen;

- im Falle von Arbeitnehmern, insbeson-
dere Grenzgangern, die von den
Beschéftigungsmalinahmen des sie be-
schéftigenden Unternehmens  betroffen
sind.

Gesundheitsschutz und Sicherheit in der
Arbeitsumwelt
19. Jeder Arbeitnehmer muRR in seiner Arbeits-

umwelt zufriedenstellende Bedingungen fir
Gesundheitsschutz  und  Sicherheit vor-
finden. Es sind geeignete Mal3nahmen zu
ergreifen, um die Harmonisierung der auf
diesem Gebiet bestehenden Bedingungen
auf dem Wege des Fortschritts weiterzu-
fahren.

Bei diesen Malinahmen wird namentlich
die Notwendigkeit einer Aushildung, Un-
terrichtung, Anhérung und ausgewogenen
Mitwirkung der Arbeitnehmer hinsichtlich
der Risiken, denen sie unterliegen, und der
Malnahmen, die zur Beseitigung oder
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Verringerung dieser Risiken getroffen
werden, berlicksichtigt.

Die Vorschriften Uber die Verwirklichung
des Binnenmarktes haben zu diesem Schutz
beizutragen.

Kinder- und Jugendschutz

20.

21.

22.

23.

Unbeschadet giinstigerer Vorschriften fir
Jugendliche, vor allem solcher Vorschrif-
ten, die ihre berufliche Eingliederung durch
Berufsaushildung gewahrleisten und abge-
sehen von auf bestimmte leichte Arbeiten
beschrankten Ausnahmen darf das Min-
destalter fir den Eintritt in das Arbeitsleben
das Alter, in dem die Schulpflicht erlischt,
nicht unterschreiten und in keinem Fall
unter 15 Jahren liegen.

Jeder Jugendliche, der eine Beschéftigung
ausiibt, mufld ein angemessenes Arbeitsent-
gelt gemdld den einzelstaatlichen Gepflog-
enheiten erhalten.

Es sind die notwendigen Mal3nahmen zu
ergreifen, um die arbeitsrechtlichen Vor-
schriften fir junge Arbeitnehmer so umzu-
gestalten, dal3 sie den Erfordernissen ihrer
personlichen  Entwicklung und ihrem
Bedarf an beruflicher Bildung und an
Zugang zur Beschéaftigung entsprechen.

Namentlich die Arbeitszeit der Arbeit-
nehmer unter achtzehn Jahren ist zu be-
grenzen - ohne dal3 dieses Gebot durch den
Riickgriff auf Uberstunden umgangen wer-
den kann - und die Nachtarbeit zu untersa-
gen, wobei fr bestimmte durch die einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften und Rege-
lungen festgelegte berufliche Tétigkeiten
Ausnahmen gelten kénnen.

Jugendliche mussen nach Ablauf der
Schulpflicht die Moglichkeit haben, eine
hinreichend lange berufliche Grundausbil-
dung zu erhalten, um sich den Erfordernis-
sen ihres kunftigen Erwerbslebens anpassen
zu konnen; fur die jungen Arbeitnehmer
mifte diese Aushildung wdahrend der
Arbeitszeit stattfinden.

Altere Menschen

Entsprechend den jeweiligen Gegebenheiten der
einzelnen Lander

24.

25.

muf3 jeder Arbeitnehmer in der Européi-
schen Gemeinschaft, wenn er in den Ru-
hestand geht, Uber Mittel verfiigen kénnen,
die ihm einen angemessenen Lebensstan-
dard sichern.

muf3 jeder, der das Rentenalter erreicht hat,
aber keinen Rentenanspruch besitzt oder
Uber keine sonstigen ausreichenden Unter-
haltsmittel verflgt, ausreichende Zuwen-
dungen, Sozialhilfeleistungen und Sachlei-
stungen bel Krankheit erhalten konnen, die
seinen spezifischen Bedirfnissen ange-
messen sind.

Behinderte

26.

Alle Behinderten miissen unabhéngig von
der Ursache und Art ihrer Behinderung
konkrete ergdnzende Maldnahmen, die ihre
berufliche und soziale Eingliederung for-
dern, in Anspruch nehmen kénnen.

Diese Malnahmen zur Verbesserung der
L ebensbedingungen missen sich je nach
den Fahigkeiten der Betreffenden auf be-
rufliche Bildung, Ergonomie, Zugénglich-
keit, Mobilitét, Verkehrsmittel und Woh-
nung erstrecken.
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Anwendung der Charta

27.

28.

29.

30.

Fir die Gewdhrleistung der soziaen
Grundrechte dieser Charta und die Durch-
fuhrung der fir den reibungslosen Ablauf
des Binnenmarktgeschehens notwendigen
Sozialmalinahmen im Rahmen einer Stra-
tegie fur den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenhalt sind die Mitgliedstaaten
entsprechend den einzelstaatlichen Gepf-
logenheiten, inshesondere von Rechtsvor-
schriften und Tarifvertrégen, zustandig.

Der Europédische Rat fordert die Kommis-
sion auf, so rasch wie mdglich die unter
ihre Zusténdigkeit im Sinne der Vertrage
fallenden Vorschldge fir Rechtsakte vor-
zulegen, mit denen die zum Zustdndig-
keitshereich der Gemeinschaft gehdrenden
Rechte im Zuge der Verwirklichung des
Binnenmarktes effektiv umgesetzt werden.

Die Kommission erstellt im letzten Quartal
eines jeden Jahres einen Bericht Uber die
Durchfihrung der Charta seitens der Mit-
gliedstaaten und der Européischen Gemein-
schaft.

Der Bericht der Kommission wird dem
Européischen Rat, dem Européischen Par-
lament und dem Wirtschafts- und Sozial-
ausschul? zugel eitet.

Quelle:  Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung (Hrsg.): Der EG-Binnenmarkt
und die Soziapolitik, Bonn 1992, (Leben
und Arbeiten in EuropaBd. 3), S. 94 - 97.
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b) Initiativen des Aktionsprogramms zur Anwendung der Sozialcharta
(Stand der Arbeiten am 31. Juli 1993)

Initiative Genehmigung und Stand der Stand der Ar- Stand der Ar- Stand der Ar-
Arbeiten bei der Kommission beiten beim beiten beim beiten beim
Wirtschafts- u. Européischen Rat
Sozialausschuf} Parlament
DER ARBEITSMARKT
"Beschéftigung in Europa Jahresbericht
Bericht "Beobachtungsstelle" und Dokumen-
tationssystem fir Beschéftigung
- NEC: Netz der Koordinatoren fir Erste Sitzung am 6. April 1990
Beschéftigungsfragen
- MISEP:  System zur gegenseitigen Unterrich- Berichte in regelmatigen Ab-
tung Uber beschéftigungspolitische stéanden
Maf3nahmen
- Sysdem:  Européisches Dokumentationssystem Angelaufen im Oktober 1989
fir Beschéftigung
Aktionsprogramme zur Beschéftigungsforderung fir
spezielle Zielgruppen
-ERGO:  Aktionsprogramm zugunsten der Dreijahresprogramm 1989-1991
Langzeitarbeitsosen
- LEDA: Aktionsprogramm zur Angelaufen 1986; zur Zeit dritte
ortlichen Phase (1990-1993)
Beschéftigungsforderung
Geplant fir 3 Jahre (auf Ersu-
- SPEC: Programm zur Unterstiitzung der chen des EP) (1990-1992)
Beschéftigungsforderung
Jahresbericht
Bericht tiber die Interventionen des Européischen
Soziafonds
KOM(93) 124 endg., vom Stellungnahme: Stellungnahme: Erlassen am
Verordnung des Rates zur Anderung der Verord- 7.4.1993; ABI. C 121, 1.5.1993 26.5.1993 22.6.1993 20.7.1993
nung (EWG) Nr. 4255/88 des Rates hinsichtlich des | Geénderter Vorschlag: Verordnung
Européischen Sozialfonds 24.6.1993, KOM(93) 303 (EWG) Nr.
2084/93,
ABI. L 193,
31.7.1993, S. 39
Genehmigt am 5.9.1991, ABI. C 40, ABI. C 94, Erlassen am
Uberarbeitung des 2. Teils der Verordnung (EWG) KOM(91) 316; 17.2.1992 13.4.1992 27.7.1992
Nr. 1612/68 uber den Ausgleich von Stellenange-bo- | ABI. C 254, 28.9.1991 ABI. C 241, Verordnung
ten und Arbeitsgesuchen und die einschlégigen Geénderter Vorschlag: 21.9.1992 (EWG) Nr.
Entscheidungsverfahren (SEDOC) 27.3.1992 2434192
(Rechtsgrundlage: Artikel 49) KOM(92) 115; ABI. C 107, ABI. L 245,
28.4.1992 26.8.1992, S.1
Gefaldt am
Beschluf? der Kommission zur Durchfiihrung der 22.10.1993

Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 inshesondere im
Hinblick auf ein Netz mit der Bezeichnung EURES
(European Employment Services)
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Initiative Genehmigung und Stand der Stand der Ar- Stand der Ar- Stand der Ar-
Arbeiten bei der Kommission beiten beim beiten beim beiten beim
Wirtschafts- u. Européischen Rat
Sozialausschuf} Parlament
BESCHAFTIGUNG UND ARBEITSENTGELT
Stellungnahme zur Einflhrung eines angemessenen Genehmigt von der Kommission | Stellungnahme: Stellungnahme:
Arbeitsentgelts durch die Mitgliedstaaten am 11.12.1991 25.5.1992, 9.3.1993
SEK(91) 2116 ABI. C 233,
31.8.1992
S.57
Vorschlage fir Richtlinien des Rates (iber bestimmte
Arbeitsverhdltnisse (atypische Arbeitsverhétnisse:
3 Vorschlage)
- Arbeitsbedingungen KOM(90) 228/I endg. vom Stellungnahme: Stellungnahme: Wird zur Zeit
(Rechtsgrundlage: Artikel 100) 29.6.1990, ABI. C 224, 20.9.1990, ABI. C 324, erortert
8.9.1990 ABI. C 332, 24.12.1990
31.12.1990 (verwirft die
von der
Kommission
gewshlte
Rechtsgrund-
lage)
- Wettbewerbsverzerrungen Vorschlag: KOM(90) 228/11 Stellungnahme: Stellungnahme: Wird zur Zeit
(Rechtsgrundlage: Artikel 100a) endg. vom 29.6.1990; ABI. C ABI. C332, erste Lesung erortert
224 vom 8.9.1990. 31.12.1990 ABI. C 295,
Geénderter Vorschlag: 26.11.1990
KOM(90) 533/l endg.;
ABI. C 305,
5.12.1990
- Richtlinie des Rates zur Ergénzung der Mal3- Vorschlag: KOM(90) 228/11 Stellungnahme: Stellungnahme: Richtlinie
nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des endg. vom 29.6.1990; ABI. C332, erste Lesung 91/383/EWG
Gesundheitsschutzes von Arbeitnehmern mit ABI. C 224, 31.12.1990 ABI. C 295, vom 25.6.1991,
befristetem Arbeitsverhaltnis oder Leiharbeits- 8.9.1990 26.11.1990; ABI. L 206,
verhdltnis (Artikel 118a) zweite Lesung: 29.7.1991,
Mai 1991 S.19
VERBESSERUNG DER LEBENS- UND AR-
BEITSBEDINGUNGEN
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber Vorschlag: KOM(90) 317 endg. Stellungnahme: Stellungnahme: Gemeinsame
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung vom 5.12.1990; ABI. C 60, erste Lesung Stellungnahme
(Artikel 118a) ABI. C 254, 9.10.1990 8.3.1991 ABI. C 72, des Ratesvom
Geénderter Vorschlag: 18.3.1991 30.6.1993
KOM(91) 130 endg. vom
23.4.1991; ABI. C 124,
14.5.1991
Richtlinie des Rates tiber die Pflicht des Arbeit- Vorschlag: KOM(90) 563 endg. Stellungnahme: Stellungnahme: Richtlinie
gebers zur Unterrichtung des Arbeitnehmers tiber vom 8.1.1991, 2441991, 8.7.1991, 91/533/EWG
die fir seinen Arbeitsvertrag oder sein Arbeitsver- ABI. C 24, 31.1.1991 ABI. C 159, ABI. C 240, des Rates vom
héltnis geltenden Bedingungen (Artikel 100) 17.6.1991 16.9.1991 14.10.1991,
ABI. L 288,
18.10.1991,
S 32
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie Genehmigt von der Kommission | Stellungnahme: Stellungnahme: Richtlinie
vom 17. Februar 1975 (75/129/EWG) zur An- am 18.9.1991; KOM(91) 292, 30.1.1992, 11.3.1992, 92/56/EWG
gleichung der Rechtsvorschriften der Mitglieds-staa- | ABI. C 310, 30.11.1991 ABI. C 79, ABI. C 94, des Ratesvom
ten Uber Massenentlassungen Geénderter Vorschlag: 30.3.1992 13.4.1992 24.6.1992,
31.3.1992 ABI. L 245,
KOM(92) 127, ABI. C 117, 26.8.1992,S.3

Mitteilung Uber die soziale Eingliederung der
Zuwanderer aus Drittlandern

8.5.1992

Genehmigt von der Kommission
[SEK (91) 1855 endg]
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Initiative Genehmigung und Stand der Stand der Ar- Stand der Ar- Stand der Ar-
Arbeiten bei der Kommission beiten beim beiten beim beiten beim
Wirtschafts- u. Européischen Rat
Sozialausschuf} Parlament
FREIZUGIGKEIT
Uberarbeitung der Verordnung (EWG) Nr. 1251/70 Abhéngig von der Genehmigung
der Kommission vom 29.6.1970 tiber das Recht der der Uberarbeitung des ersten
Arbeitnehmer, nach Beendigung einer Teils der Verordnung (EWG)
Beschéftigung im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats Nr.1612/68
zu verbleiben
Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur Genehmigt von der Kommission | 18.2.1992 Stellungnahme: Wird zur Zeit
Erweiterung der Verordnung (EWG) Nr. 1408/71 am 13.12.1991, ABI. C 98, 13.3.1992 erortert
zur Anwendung der Systeme der sozialen Sicherheit | ABI. C 46, 20.2.1992 21.4.1992
auf Arbeitnehmer, Selbstéandige und deren Fami-
lienangehdrige, die innerhalb der Gemeinschaft zu-
und abwandern, und der Verordnung (EWG) Nr.
574/72 [zur Durchfuhrung der Verordnung (EWG)
Nr. 1408/71) auf alle versicherten Personen]
(Artikel 51 und 235)
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber die KOM(91) 230 endg., 18.12.1991 |. Lesung Wird zur Zeit
Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der ABI. C 225, 30.8.1991 Geander- | ABI. C 49, ABI. C 150, erortert
Erbringung von Dienstleistungen ter Vorschlag: 24.2.1992 15.6.1992
(Artikel 57 und 66) 16.6.1993, KOM(93) 225 endg.
Vorschlag fir ein Rechtsinstrument der Gemein- Dieses Themawird im Rahmen
schaft Uiber die Einflihrung einer Sozialklausel in die | des obengenannten Vorschlags
offentlichen Auftrége behandelt
Mitteilung Uber ergénzende Systeme der sozialen Si- | Mitteilung SEK(91) 1332 endg., | 26.5.1992 Stellungnahme:
cherheit 22.7.1991 ABI. C 223, 13.3.1992
31.8.1992
Mitteilung der Kommission Uiber die Lebens- und KOM(90) 561 endg.
Arbeitsbedingungen der in den Grenzgebieten der
Gemeinschaft lebenden Birger, insbesondere der
Grenzgénger
SOZIALSCHUTZ
Empfehlung tber die Anndherung der Ziele und der Vorschlag: KOM(91) 228 endg., | 27.11.1991 Stellungnahme: Empfehlung
Politiken im Bereich des sozialen Schutzes 26.6.1991 ABI. C 40, 14.2.1992 92/442/EWG
ABI. C 194, 25.7.1991 17.2.1992 ABI. C67, vom 27.7.1992,
16.3.1992 ABI. L 245,
26.8.1992,
S. 49
Empfehlung des Rates iiber gemeinsame Kriterien Vorschlag: KOM(91) 161 endg., | 30.10.1991 14.5.1992 Empfehlung
fir ausreichende Zuwendungen und Leistungen im 13.5.1991, ABI. C 14, ABI. C 150, 92/441/EWG ,
Rahmen der Systeme des sozialen Schutzes ABI. C 163, 22.6.1991 20.1.1992 15.6.1992 erlassen am
Geénderter Vorschlag: 24.6.1992
4.6.1992, KOM(92) 240 ABI. L 245,
26.8.1992,
S. 46
KOALITIONSFREIHEIT UND TARIFVER-
HANDLUNGEN
Mitteilung Uber die Rolle der Sozialpartner bei Fur die Mitteilung steht noch
Tarifverhandlungen kein Termin fest
UNTERRICHTUNG, ANHORUNG UND MIT-
WIRKUNG
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber die Vorschlag: KOM(90) 581 endg. Stellungnahme: Stellungnahme: wird zur Zeit
Einsetzung Européischer Betriebsréte zur Informa- vom 25.1.1991, ABI. C 39, ABI. C 120, 10.7.1991, erortert
tion und Konsultation der Arbeitnehmer in gemein- 15.2.1991 6.5.1991 ABI. C 240,
schaftsweit operierenden Unternehmen und Unter- Geénderter Vorschlag: 16.9.1991
nehmensgruppen KOM(91) 345 endg., ABI. C
336, 31.12.1991




Anhang

45




46

Anhang

Initiative Genehmigung und Stand der Stand der Ar- Stand der Ar- Stand der Ar-
Arbeiten bei der Kommission beiten beim beiten beim beiten beim
Wirtschafts- u. Européischen Rat
Sozialausschuf} Parlament
Empfehlung des Rates zur Forderung der Beteili- Von der Kommission genehmigt | Stellungnahme: 9.4.1992 Empfehlung
gung der Arbeitnehmer an den Betriebsertragen am 10.7.1991, KOM (91) 259 27.2.1992 ABI. C 125, 92/443/EWG,
(einschliefdlich Kapitalbeteiligung) endg. vom 3.9.1991; ABI. C 98, 18.5.1992 erlassen am
ABI. C 245, 20.9.1991 21.4.1992 27.7.1992
ABI. L 245,
26.8.1992,
S.53
GLEICHBEHANDLUNG VON MANNERN
UND FRAUEN
Richtlinie des Rates Uber die Durchfiihrung von Vorschlag: KOM(90) 406 endg. Stellungnahme: Stellungnahme: Richtlinie
Mal3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und vom 17.10.1990, ABI. C41, |. Lesung 92/85/EWG
des Gesundheitsschutzes von schwangeren Arbeit- ABI. C 281, 9.11.1990 18.2.1991 ABI. C 19, vom
nehmerinnen, Wochnerinnen und stillenden Arbeit- Geénderter Vorschlag: 28.1.1993 19.10.1992
nehmerinnen am Arbeitsplatz KOM(90) 692 endg. ABI. C 25, ABI. L 348,
1.2.1991 28.11.1992,
S.1
Drittes Aktionsprogramm fir die Chancengleichheit [ KOM(90) 449 endg., 6.11.1990 Entschliefung
von Frauen und Ménnern (1991-1995) des Ratesvom
21.5.1991,
ABI. C 142,
31.5.1991,
S1
Empfehlung des Rates zur Kinderbetreuung Vorschlag: KOM(91) 233 endg. 27.11.1991 Stellungnahme: Empfehlung
vom 28.8.1991, ABI. C 40 22.11.1991, 92/241/EWG
ABI. C 242,17.9.1991 17.2.1992 ABI. C 326, vom 31.3.1992,
16.12.1991 ABI. L 123,
8.5.1992,
S.16
Empfehlung betreffend einen Verhaltenskodex zum Termin steht noch nicht fest
Schutz bei Schwangerschaft und Mutterschaft
BERUFSBILDUNG
Empfehlung des Rates tiber den Zugang zur Vorschlag der Kommission Empfehlung
beruflichen Weiterbildung KOM(92) 486 endg., ABI. C 23, vom Rat verab-
7.1.1993 schiedet am
30.6.1993
Uberarbeitung des Vorschlags fiir einen Beschlu Termin steht noch nicht fest
des Rates von 1963 uber die allgemeinen Grundsétze
fir die Durchfuihrung der gemeinsamen Berufshil-
dungspolitik
Memorandum uber die Rationalisierung und Von der Kommission genehmigt
Koordinierung von Berufshildungsprogrammen auf am 21.8.1990
Gemeinschaftsebene KOM(90) 334 endg.
BeschluR des Rates zur Anderung des Beschlusses KOM(90) 467 vom 15.10.1990, 28.2.1991 17.5.1991 Beschlul3
87/569/EWG Uber ein Aktionsprogramm fur dieBe- | ABI. C 332, 21.12.1990 ABI. C 102, ABI. C 158, 91/387/EWG
rufshildung Jugendlicher und zur Vorbereitung der 18.4.1991 17.6.1991 des Rates
Jugendlichen auf das Erwachsenen- und Erwerbsle- vom 22.7.1991,
ben (PETRA) ABI. L 214,
2.8.1991,
S. 69
GESUNDHEITSSCHUTZ UND SICHERHEIT
AM ARBEITSPLATZ
Richtlinie des Rates Uber die Mindestvorschriften Vorschlag: KOM(90) 272 endg., | Stellungnahme: Stellungnahme: Richtlinie
fur Gesundheitsschutz und Sicherheit zum Zweck ABI. C 183, 24.7.1990, ABI. C 332, 1. Lesung: 92/29/EWG
einer besseren medizinischen Versorgung an Bord Geénderter Vorschlag: 21.12.1990 ABI. C 48, ABI. L 113,
von Schiffen KOM(91) 65 endg., ABI. C 74, 25.2.1991; 30.4.1992,
20.3.1991; 2. Lesung: S19
Nochmals gepriifter Vorschlag: Stellungnahme:

KOM(91) 552 endg.

Plenartagung im
November 1991
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Initiative Genehmigung und Stand der Stand der Ar- Stand der Ar- Stand der Ar-
Arbeiten bei der Kommission beiten beim beiten beim beiten beim
Wirtschafts- u. Européischen Rat
Sozialausschuf} Parlament
Richtlinie des Rates Uber die auf zeitlich begrenzte Vorschlag: KOM(90) 275 endg. ABI. C 120, Richtlinie
oder ortsverénderte Baustellen anzuwendenden SYN 279: 6.5.1991 92/57/EWG
Mindestvorschriften fir die Sicherheit und den ABI. C 213, 28.8.1990 ABI. L 245,
Gesundheitsschutz (Artikel 118a) Geanderter Vorschlag: 26.8.1992, S. 6
KOM(91) 117 endg.,
Beschluf?: 9.4.1991
ABI. C 112, 27.4.1991
Richtlinie des Rates tiber Mindestvorschriften zur Vorschlag : KOM(90) 663 Stellungnahme: Stellungnahme: Richtlinie
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits- endg., Beschluf? 19.12.1990; ABI. C 191, 1. Lesung 92/91/EWG des
schutzes der Arbeitnehmer in den mineralgewinnen- | ABI. C 32, 7.2.1991 22.7.1991 ABI. C 46, Rates vom
den Industriezweigen (Artikel 118a) Geanderter Vorschlag: 20.2.1992 3.11.1992,
KOM(91) 493 endg. ABI. L 348,
20.12.1991 28.11.1992,
S.9
Richtlinie des Rates tiber Mindestvorschriften zur Genehmigt von der Kommission | 29.4.1992 1. Lesung: Richtlinie
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheits- im Februar 1992; KOM(92) 14 ABI. C 169, 13.5.1992 92/104/EWG
schutzes der Arbeitnehmer in den mineralgewinnen- | endg. vom 17.2.1992, 6.7.1992 des Ratesvom
den Industriezweigen zur Aufsuchung und Gewin- ABI. C58, 5.3.1992 3.12.1992,
nung von Bodenschétzen in Bergwerken und Stein- ABI. L 404,
briichen (Artikel 118a) 31.12.1992,
S.10
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber Min- Vorschlag: KOM(91) 466 endg.; | 29.4.1992 |. Lesung: Gemeinsame
destvorschriften fir Sicherheit und Gesundheits- genehmigt von der Kommission | ABI. C 169, 8.7.1992, Stellungnahme
schutz bei der Arbeit an Bord von Fischereifahr-zeu- | am 27.11.1991, 6.7.1992 ABI. C 241, vom 30.6.1993
gen (Artikel 118a) ABI. C 337, 31.12.1991 21.9.1992
Geénderter Vorschlag:
KOM(92) 409 endg.,
ABI. C 311, 27.11.1992
Empfehlung der Kommission betreffend die Annah- | Empfehlung der Kommission
me einer européischen Liste der Berufskrankheiten 90/326/EWG, 22.5.1990,
ABI. L 160, 26.6.1990, S. 39
Richtlinie des Rates Uber die Mindestvorschriften Vorschlag: KOM(90) 664 endg., Richtlinie
fir die Sicherheits- und Gesundheitskennzeichnung BeschluR 19.12.1990, 92/58/EWG
am Arbeitsplatz (Artikel 118a) ABI. C53, 28.2.1991 vom 24.6.1992,
ABI. L 245,
26.8.1992,
S. 23
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates tiber Min- Vorschlag der Kommission Stellungnahme:
destvorschriften zum Schutz von Sicherheit und KOM(92) 560 endg. vom 30.6.1993
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung 8.5.1993,
durch physikalische Einwirkungen (Artikel 118a) ABI. C 77,18.3.1993
Vorschlag fir eine Richtlinie des Rates zum Schutz Vorschlag der Kommission Wird zur Zeit
von Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer KOM(93) 155 endg. vom erortert
vor der Geféhrdung durch chemische Arbeitsstoffe 14.5.1993,
bei der Arbeit (Artikel 118a) ABI. C 165, 16.6.1993
Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie Vorschlag: KOM(90) 184 endg. ABI. C 332, ABI. C 284, Richtlinie
83/447/EWG (iber den Schutz der Arbeitnehmer ge- | vom 12.6.1990 31.12.1990 12.11.1990 91/382/EWG
gen Gefahrdung durch Asbest am Arbeitsplatz Geanderter Vorschlag: vom 25.6.1991,
(Artikel 118a) KOM(90) 539 endg. vom ABI. L 206
6.11.1990 29.7.1991,
S.16
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber Min- Vorschlag der Kommission Stellungnahme:
destvorschriften fur Sicherheit und Gesundheits- KOM(92) 234 endg. vom 28.4.1993,
schutz bei Transporttétigkeiten sowie in Arbeits- 17.11.1992, ABI. C 161,
stétten in Transportmitteln (Artikel 118a) ABI. C 25, 28.1.1993 14.6.1993
Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur KOM(90) 564 endg. vom 29.4.1992, Wird zur Zeit
Schaffung einer européischen Agentur fur Sicher- 30.9.1991, ABI. C 169, erortert
heit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz (Artikel | ABI. C 271, 16.10.1991 6.7.1992

235)
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Initiative Genehmigung und Stand der Stand der Ar- Stand der Ar- Stand der Ar-
Arbeiten bei der Kommission beiten beim beiten beim beiten beim
Wirtschafts- u. Européischen Rat
Sozialausschuf} Parlament
KINDER- UND JUGENDSCHUTZ
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber den Ju- | Genehmigt von der Kommission | 24.9.1992, |. Lesung: Wird zur Zeit
gendarbeitsschutz (Artikel 118a) am 15.3.1991, KOM(91) 543 ABI.C3I3, 17.12.1992, erortert
ABI. C 84, 4.4.1992 30.11.1992 ABI.C21,
Geénderter Vorschlag: 25.1.1993
KOM(93) 35 endg. vom
5.2.1993;
ABI. C77,18.3.1993
ALTERE MENSCHEN
Mitteilung und Vorschlag fir einen Beschluf3 des Mitteilung der Kommissionund | ABI. C 225, ABI. C 285, Genehmigt vom
Rates Uiber gemeinschaftliche Aktionen zugunsten Vorschlag fir einen Beschlu3: 10.9.1990 12.11.1990 Rat am
alterer Menschen KOM(90) 80/I endg. vom 26.11.1990,
24.4.1990 ABI. L 28,
2.2.1991
(9V/49/EWG)
Vorschlag fur einen BeschluR ABI. C 169, ABI. C 176, Beschlul3
des Rates Uber die Veranstaltung | 6.7.1992 13.7.1992 92/440/EWG
des Européischen Jahres der vom 24.6.1992,
dteren Menschen und der ABI. L 245,
Solidargemeinschaft der Gene- 26.8.1992
rationen (1993)
Vorschlag KOM(91) 508,
ABI. C 25, 1.2.1992
BEHINDERTE
Beschluf? des Rates tber ein 3. Aktionsprogramm Von der Kommission genehmigt | 29.1.1992, Stellungnahme: Beschlul3
der Gemeinschaft zugunsten der Behinderten am 2.9.1991, KOM(91) 350 ABI. C79, 30.10.1992, 93/136/EWG,
(Helios |1 - 1993-1996) endg 30.3.1992 ABI. C 305, des Rates vom
vom 23.10.1991, 23.11.1992 25.2.1993,
ABI. C 293, 12.11.1991; ABI. L 56,
Geénderter Vorschlag: 9.3.1993,
KOM(92) 482 vom 16.11.1992, S.30
ABI. C 25, 28.1.1993
Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates tiber Min- Vorschlag: KOM(90) 588 endg. Stellungnahme: |. Lesung: Stel- Wird zur Zeit
destvorschriften zur Verbesserung der Mobilitét und | vom 28.2.1991 ABI. C 191, lungnahme: erortert
sicheren Beforderung von in ihrer Bewegungs- ABI. C 68, 16.3.1991 22.7.1991 20.11.1991,
freiheit beeintréchtigten Arbeitnehmern auf dem Geénderter Vorschlag: ABI. C 326,
Weg zum Arbeitsplatz (Artikel 118a) KOM(91) 539 endg. 16.12.1991

vom 19.12.1991
ABI. C 15, 21.1.1992

Quelle: Kommission der Européi schen Gemeinschaften: Griinbuch Uber die européische
Weichenstellung fur die Européische Union, Luxemburg 1993, S. 94 - 99.

Sozialpolitik.
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c) Protokoll Gber die Sozialpolitik
Die hohen Vertragsparteien -

In Anbetracht dessen, dal3 elf Mitgliedstaaten,
namlich das Konigreich Belgien, das Konigreich
Danemark, die Bundesrepublik Deutschland, die
Griechische Republik, das Kénigreich Spanien,
die Franzosische Republik, Irland, die
Italienische Republik, das Groftherzogtum
Luxemburg, das Konigreich der Niederlande
und die Portugiesische Republik, auf dem durch
die Soziacharta von 1989 vorgezeichneten Weg
weitergehen wollen; dal3 sie zu diesem Zweck
untereinander ein  Abkommen beschlossen
haben; dal? dieses Abkommen diesem Protokoll
beigefiigt ist; dal’3 durch dieses Protokoll und das
genannte Abkommen dieser Vertrag, insbeson-
dere die Bestimmungen, welche die
Soziapolitik betreffen und Bestandteil des
gemeinschaftlichen Besitzstands sind, nicht
berthrt wird -

1. kommen CUberein, diese elf Mitgliedstaaten
Zu erméchtigen, die Organe, Verfahren und
Mechanismen des Vertrags in Anspruch zu
nehmen, um die erforderlichen Rechtsakte
und Beschliisse zur Umsetzung des genann-
ten Abkommens untereinander anzunehmen
und anzuwenden, soweit sie betroffen sind.

2. Das Vereinigte Konigreich Grofbritannien
und Nordirland ist nicht beteiligt, wenn der
Rat Uber die Vorschlége, welche die Kom-
mission aufgrund dieses Protokolls und des
genannten Abkommens unterbreitet, berét
und diese annimmt.

Abweichend von Artikel 148 Absatz 2 des
Vertrags kommen die Rechtsakte des Rates
nach diesem Protokoll, die mit qualifizierter
Mehrheit anzunehmen sind, mit einer Min-
deststimmenzahl von vierundvierzig
Stimmen zustande. Einstimmig anzuneh-
mende Rechtsakte des Rates sowie solche
Rechtsakte, die eine Anderung des Kom-
missionsvorschlags bedeuten, bedirfen der
Stimmen aller Mitglieder des Rates mit Aus-
nahme des Vereinigten Konigreichs Grof3-
britannien und Nordirland. Rechtsakte des
Rates und finanzielle Folgen mit Ausnahme
von Verwaltungskosten fur die Organe gel-
ten nicht fir das Vereinigte Koénigreich
Grofbritannien und Nordirland.

3. Dieses Protokoll wird dem Vertrag zur
Grundung der Européischen Gemeinschaft
beigefiigt.

Quelle:  Bundesministerium fir Arbeit und
Soziaordnung (Hrsg.): Der EG-Binnenmarkt
und die Soziapolitik, Bonn 1992, (Leben und
Arbeiten in EuropaBd. 3), S. 94 - 97.
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d) Abkommen Uber die Sozialpolitik

Abkommen

zwischen den Mitgliedstaaten der Européi-
schen Gemeinschaft mit Ausnahme
des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien
und Nordirland

tber die Sozialpolitik

Die unterzeichneten elf Hohen Vertragsparteien,
namlich das Konigreich Belgien, das Konigreich
Danemark, die Bundesrepublik Deutschland, die
Griechische Republik, das Kénigreich Spanien,
die Franzosische Republik, Irland, die
Italienische Republik, das Groftherzogtum
Luxemburg, das Konigreich der Niederlande
und die Portugiesische Republik, (im folgenden
as "Mitgliedstaaten” bezeichnet) - in dem
Waunsch, die Sozialcharta von 1989 ausgehend
vom gemeinschaftlichen Besitzstand umzuset-
zen, in Anbetracht des Protokolls Uber die
Soziapalitik - sind wie folgt Ubereingekommen:

Artikel 1

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten haben
folgende Ziele: die Forderung der Be-
schéftigung, die Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen, einen angemessenen sozia-
len Schutz, den sozialen Dialog, die Entwick-
lung des Arbeitskréftepotentials im Hinblick auf
ein dauerhaft hohes Beschéftigungsniveau und
die Bekampfung von Ausgrenzungen. Zu diesem
Zweck fuhren die Gemeinschaft und die
Mitgliedstaaten Mal3nahmen durch, die der
Vielfalt der einzelstaatlichen Gepflogenheiten,
insbesondere in den vertraglichen Beziehungen,
sowie der Notwendigkeit, die Wetthewerbsféa
higkeit der Wirtschaft der Gemeinschaft zu er-
halten, Rechnung tragen.

Artikel 2

(1) Zur Verwirklichung der Ziele des Artikels 1
unterstiitzt und erganzt die Gemeinschaft die
Tétigkeit der Mitgliedstaaten auf folgenden
Gebieten:

- Verbesserung insbesondere der Arbeits
umwelt zum Schutz der Gesundheit und der
Sicherheit der Arbeitnehmer,

- Arbeitsbedingungen,

- Unterrichtung und Anhorung der Arbeit-
nehmer,

- Chancengleichheit von Mannern und Frauen
auf dem Arbeitsmarkt und Gleichbehandlung
am Arbeitsplatz,

- berufliche Eingliederung der aus dem Ar-
beitsmarkt ausgegrenzten Personen unbe-
schadet des Artikels 127 des Vertrags zur
Grundung der Europédischen Gemeinschaft
(im folgenden als "Vertrag" bezeichnet).

(2) Zu diesem Zweck kann der Rat unter Be-
ricksichtigung der in den einzelnen Mitglied-
staaten bestehenden Bedingungen und techni-
schen Regelungen durch Richtlinien Mindest-
vorschriften erlassen, die schrittweise anzuwen-
den sind. Diese Richtlinien sollen keine verwal-
tungsméidigen, finanziellen oder rechtlichen
Auflagen vorschreiben, die der Grindung und
Entwicklung von kleinen und mittleren Unter-
nehmen entgegenstehen.

Der Rat beschliefit gemald dem Verfahren des
Artikels 189c des Vertrags nach Anhorung des
Wirtschafts- und Sozial ausschusses.

(3) In folgenden Bereichen beschliefdt der Rat
dagegen einstimmig auf Vorschlag der Kom-
mission nach Anhérung des Européischen Par-
laments und des Wirtschaftss und Sozialaus-
schusses:

- sozide Sicherheit und sozialer Schutz der
Arbeitnehmer,

- Schutz der Arbeitnehmer bei Beendigung des
Arbeitsvertrags,

- Vertretung und kollektive Wahrnehmung der
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberinteressen,
einschlieflich der Mitbestimmung,
vorbehaltlich des Absatzes 6,

- Beschéftigungsbedingungen der Staatsan-
gehorigen dritter Lander, die sich rechtméaliig
im Gebiet der Gemeinschaft aufhalten,

- finanzielle Beitrage zur Forderung der Be-
schéftigung und zur Schaffung von Ar-
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beitsplétzen, und 2zwar unbeschadet der
Bestimmungen Uber den Sozialfonds.

(4) Ein Mitgliedstaat kann den Sozialpartnern
auf deren gemeinsamen Antrag die Durchfih-
rung von aufgrund der Absdtze 2 und 3 ange-
nommenen Richtlinien Ubertragen.

In diesem Fall vergewissert sich der Mitglied-
staat, dal3 die Sozialpartner spétestens zu dem
Zeitpunkt, zu dem eine Richtlinie nach Artikel
189 umgesetzt sein mul3, im Weg einer Ver-
einbarung die erforderlichen Vorkehrungen
getroffen haben; dabei hat der Mitgliedstaat alle
erforderlichen Malinahmen zu treffen, um
jederzeit gewdhrleisten zu kdnnen, dal3 die durch
diese Richtlinie vorgeschriebenen Ergebnisse
erzielt werden.

(5) Die aufgrund dieses Artikels erlassenen
Bestimmungen hindern einen Mitgliedstaat nicht
daran, strengere Schutzmal3nahmen beizubehal-
ten oder zu treffen, die mit dem Vertrag verein-
bar sind.

(6) Dieser Artikel gilt nicht fir das Arbeitsent-
gelt, das Koalitionsrecht, das Streikrecht sowie
das Aussperrungsrecht.

Artikel 3

(1) Die Kommission hat die Aufgabe, die An-
horung der Sozialpartner auf Gemeinschaft-
sebene zu fordern, und erldt ale zweckdienli-
chen Mal3nahmen, um den Dialog zwischen den
Sozialpartnern zu erleichtern, wobei sie fur
Ausgewogenheit bel der Unterstiitzung der
Parteien sorgt.

(2) Zu diesem Zweck hort die Kommission vor
Unterbreitung von Vorschldgen im Bereich der
Soziapolitik die Sozialpartner zu der Frage, wie
eine Gemeinschaftsaktion gegebenenfalls aus-
gerichtet werden sollte.

(3) Halt die Kommission nach dieser Anhdrung
eine Gemeinschaftsmalinahme fir zweckméaidig,
so hort sie die Sozialpartner zum Inhalt des in
Aussicht genommenen Vorschlags. Die Sozial-
partner Ubermitteln der Kommission eine Stel-
lungnahme oder gegebenenfals eine Empfeh-
lung.

(4) Bei dieser Anhorung kénnen die Sozial part-
ner der Kommission mitteilen, dal3 sie den Pro-

zeld nach Artikel 4 in Gang setzen wollen. Die
Dauer des Verfahrens darf hochstens neun Mo-
nate betragen, sofern die betroffenen Sozial-
partner und die Kommission nicht gemeinsam
eine Verlangerung beschlief3en.

Artike 4

(1) Der Dialog zwischen den Sozia partnern auf
Gemeinschaftsebene kann, falls sie es win-
schen, zur Herstellung vertraglicher Beziehun-
gen, einschliellich des Abschlusses von Ver-
einbarungen, fuhren.

(2) Die Durchfuhrung der auf Gemeinschafts-
ebene geschlossenen Vereinbarungen erfolgt
entweder nach den jeweiligen Verfahren und
Gepflogenheiten der Sozialpartner und der Mit-
gliedstaaten oder - in den durch Artikel 2 erfal3-
ten Bereichen - auf gemeinsamen Antrag der
Unterzeichnerparteien durch einen Beschluf? des
Rates auf Vorschlag der Kommission.

Sofern nicht die betreffende Vereinbarung eine
oder mehrere Bestimmungen betreffend einen
der in Artikel 2 Absatz 3 genannten Bereiche
enthélt und somit ein einstimmiger Beschlul
erforderlich ist, beschlie3t der Rat mit qualifi-
Zierter Mehrheit.

Artikel 5

Unbeschadet der anderen Bestimmungen des
Vertrags fordert die Kommission im Hinblick
auf die Erreichung der Ziele des Artikels 1 die
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
und erleichtert die Abstimmung ihres Vorgehens
in den durch dieses Abkommen erfaldten
Bereichen der Sozialpalitik.

Artikel 6

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt die Anwendung des
Grundsatzes des gleichen Entgelts fur Manner
und Frauen bei gleicher Arbeit sicher.

(2) Unter "Entgelt" im Sinne dieses Artikels sind
die Ublichen Grund- oder Mindestléhne und -
gehdlter sowie ale sonstigen Vergitungen zu
verstehen, die der Arbeitgeber aufgrund des
Dienstverhdltnisses dem Arbeitnehmer unmit-
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telbar oder mittelbar in bar oder in Sachleistun-
gen zahit.

Gleichheit des Arbeitsentgelts ohne Diskrimi-
nierung aufgrund des Geschlechts bedeutet,

a) dald das Entgelt fur eine gleiche nach Akkord
bezahlte Arbeit aufgrund der gleichen
MalReinheit festgesetzt wird,

b) dai fir eine nach Zeit bezahlte Arbeit das
Entgelt bei gleichem Arbeitsplatz gleichist.

(3) Dieser Artikel hindert einen Mitgliedstaat
nicht daran, zur Erleichterung der Berufstétig-
keit der Frauen oder zur Verhinderung bzw. zum
Ausgleich von Benachteiligungen in ihrer
beruflichen Laufbahn spezifische Verginsti-
gungen beizubehalten oder zu beschlief3en.

Artikel 7

Die Kommission erstellt jéhrlich einen Bericht
Uber den Stand der Verwirklichung der in Arti-
kel 1 genannten Ziele sowie Uber die demogra-
phische Lage in der Gemeinschaft. Sie Ubermit-
telt diesen Bericht dem Européischen Parlament,
dem Rat und dem Wirtschaftss und Sozi-
alausschul3.

Das Européische Parlament kann die Kommis-
sion um Berichte zu Einzelproblemen ersuchen,
welche die soziale Lage betreffen.

Erklarungen

1. Erklarung zu Artikel 2 Absatz 2

Die elf Hohen Vertragsparteien stellen fest, dal3
in den Erérterungen Uber Artikel 2 Absatz 2
dieses Abkommens Einvernehmen dartber
bestand, dal3 die Gemeinschaft beim Erlal von
Mindestvorschriften zum Schutze der Sicherheit
und der Gesundheit der Arbeitnehmer nicht
beabsichtigt, Arbeitnehmer kleiner und mittlerer
Unternehmen in einer den Umsténden nach nicht
gerechtfertigten Wei se zu benachteiligen.

2. Erklarung zu Artikel 4 Absatz 2

Die elf Hohen Vertragsparteien erkléaren, dal3 die
erste der Durchfhrungsvorschriften zu den

Vereinbarungen zwischen den Soziapartnern
auf Gemeinschaftsebene nach Artikel 4 Absatz 2
die Erarbeitung des Inhalts dieser Vereinba
rungen durch Tarifverhandlungen geméald den
Regeln eines jeden Mitgliedstaats betrifft und
dald diese Vorschrift mithin weder eine Ver-
pflichtung der Mitgliedstaaten, diese Verein-
barungen unmittelbar anzuwenden oder diesbe-
zlgliche Umsetzungsregeln zu erarbeiten, noch
eine Verpflichtung beinhaltet, zur Erleichterung
ihrer Anwendung die geltenden innerstaatlichen
Vorschriften zu éndern.
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Erklérung

Zur Zusammenar beit
mit den Wohlfahrtsver banden

Die Konferenz betont, dal3 zur Erreichung der in
Artikel 117 des Vertrags zur Grindung der
Europédischen Gemeinschaft genannten Ziele
eine Zusammenarbeit der Europdischen Ge
meinschaft mit den Verbanden der Wohlifahrts-
pflege und den Stiftungen als Trégern sozialer
Einrichtungen und Dienste von grofRer Bedeu-
tung ist.

Quelle:  Bundesministerium fir Arbeit und
Sozialordnung (Hrsg.): Der EG-Binnenmarkt
und die Soziapolitik, Bonn 1992, (Leben und
Arbeiten in EuropaBd. 3), S. 94 - 97.
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B DK D GR E F IRL | L
Gesund- | Versicherungssystem Gesetzliche KV [Staatliche KV, |Gesetzliche KV |Nationaler Ge- [Nationaler Ge- |Gesetzliche KV |Nationaler Ge- |Nationaler Ge- | Gesetzliche KV
heit Nationaler Ge- sundheitsdienst |sundheitsdienst sundheitsdienst | sundheitsdienst
sundheitsdienst
Finanzierung AG+ AN Aus Steuern AG + AN AG+ AN AG+ AN AG + AN AG + AN AG+ AN AG + AN
Leistungen fur Krankheit,| 2.590 3.630 3.810 380 1.130 3.120 1.310 2.160 3.590
pro Kopf 9
Rechtliche Festlegung Arbeitsrecht Arbeitsrecht Arbeitsrecht Arbeitsrecht Tarifvertrag Arbeitsrecht Tarifvertrag Arbeitsrecht Arbeitsrecht
der Entgeldfortzahlung oder oder
Arbeitsvertrag | Tarifvertrag
Versicherungssystem fiir | Gesetzliche UV |Gesetzliche und | Gesetzliche UV |Keine UV Gesetzliche UV |Gesetzliche UV |Keine UV Gesetzliche UV |Gesetzliche UV
Arbeitsunfélle private UV
Arbeits- |Versicherungssystem Gesetzliche Ar- |Freiwillige Ver- | Gesetzliche Ar- | Gesetzliche Ar- |Gesetzliche Ar- | Tarifvertraglich |Gesetzliche Ar- | Gesetzliche Ar- | Staatliche Ar-
losen- beitdosenver-  |sicherung beitsosenver-  |beitdosenver-  |beitdosenver- |e Regelung beitdosenver-  |beitdosenver- | beitsosenfonds
ver- sicherung sicherung sicherung sicherung sicherung sicherung (Finanzierung
sicher- durch den Staat
ung Dauer des Arbeitsosen- | Unbegrenzt 2,5 Jahre 2,5 Jahre? 1 Jahr 2 2 Jahre? 5 Jahre ? 390 Tage 0,5 Jahr 1 Jahr
geldes
Arbeitsosenhilfe Nein Nein Ja Nein Ja Ja Ja Ja Nein
Leistungen fir Arbeitslo- (24.950 37.670 23.360 1.450 6.930 14.090 9.070 2.460 9.940
sigkeit und Arbeitsmarkt-
mal3nahmen pro Kopf
Alters- | Versicherungssystem Gesetzliche Nationale Ein- | Gesetzliche Gesetzliche Allgemeine So- | Gesetzliche Allgemeine So- | Gesetzliche Gesetzliche
ver- Rentenversich- |heitsrenteund | Rentenversich- [Rentenversich- |ziaversicherung| Rentenversich- |zialversicherung|Rentenversich- | Rentenversich-
sorgung erung Zusatzrente erung erung erung erung erung
Finanzierung AN +AG + Steuern, die Zu- |AN + AG AN + AG AN + AG AN + AG AN + AG AN + AG AN +AG +
Staat satzrente von Staat
AN +AG
Leistungen fir Alter und [15.450 19.710 19.190 4.000 7.640 19.900 7.540 18.480 21.420
Hinterbliebene pro Kopf
Mitbe- |Typ® 2 2 1 1 1 1,23 1(3) 3 12
stim- Gesetzlich geregelt ja, Unterneh- nein, tarifver-  |ja, BRab5AN |nein ja, Personal- ja nein, freiwillige |ja, ab 16 AN ja, ab15AN
mung mensrat ab 100 [traglicher delegation bis  Personaldele- |BRund Shop- | Gewerkschafts- | Personaldelega-
AN Koop- 50 AN, ab50 [gationab 11 Stewards vertretung tion, ab 150 AN
erationsaus- AN BR AN, ab 50 AN gemischte Aus-
schuR ab 35 AN BR schiisse
Befugnisse © U, B, bei sozia- |U, B, bei Perso- (U, B, E U,B U,B U, B, E (soziale |keine keine U, B, E bei Per
len Angelegen- |nal- und Sozial- und kulturelle sonal und Ar-
heiten und Lei- |fragen auch E Angelegen- beitsschutz-
stungen auch E heiten) fragen

D Hierunter fallen auch Leistungen firr Invaliditét, Arbeitsunfall und
Mutterschaft
2 Dauer der Leistung abhéngig von Dauer der Vorbeschiftigung und Alter
3) Dauer der Leistung abhéngig von Dauer der Vorbeschéftigung
4 Dauer der Leistung abhangig vom Alter

9 Typen:

1: Reine Arbeitnehmer-Vertretungen, die von allen

Arbeitnehmern gewahlit werden
2: Gemischte Arbeitnehmer-V ertretungen, denen neben
den von alen Arbeitnehmern gewahlten Belegschaftsvertetern auch der
Arbeitgeber oder seine Stellvertreter angehdren
3: Gewerkschaftliche Vertretungen im Betrieb, die sowohl
die Interessen der Gewerkschaftsmitglieder als auch aler Arbeitnehmer

vertreten

6 U: Unterrichtung Gber betriebliche MaRnahmen; B: Beratung; E:
Mitentscheidung
7 AG: Arbeitgeber; AN: Arbeitnehmer



Abkiirzungsverzeichnis 57

ADbkirzungsver zeichnis

ABI: Amtsblatt
BIP: Bruttoinlandsprodukt
BR: Betriebsrat

EAGFL: Européischer Ausrichtungs- und
Garantiefonds fur die Landwirtschaft

EEA: Einheitliche Européische Akte
EGV: EG-Vertrag

EP: Européi sches Parlament

EFRE: Européischer Fonds fir Regionale
Entwicklung

ESF: Européischer Soziafonds

ESU: Européische Sozialunion

EuGH: Européischer Gerichtshof
EWGV: EWG-Vertrag

Rs: Rechtssache

Sg: Amtliche Sammlung der
Rechtsprechung des EUGH

uv: Unfallversicherung

VO: Verordnung

WSA: Wirtschafts- und Sozialausschuf3
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